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ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 271/21 - Tribunal Pleno

Ementa: Parecer Prévio. Prestagdo de Contas do Chefe
do Poder Executivo Estadual. Exercicio financeiro de
2020. Instrugbes da Coordenadoria de Gestéo Estadual -
CGE e Relatérios de Auditoria Tematicos da Comisséao
de Contas. Manifestagbes das unidades técnicas e
Parecer Ministerial pela regularidade com ressalvas.
Parecer prévio pela aprovagao das contas, com aposigao
de ressalvas, determinacgdes e recomendagoes.

1. RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Poder Executivo do estado do
Parana, referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Excelentissimo Governador Carlos Roberto Massa Junior, encaminhada pela
Assembleia Legislativa do Estado em cumprimento ao artigo 75, inciso |, da
Constituicao Estadual.

No aspecto formal, a prestacdo de contas apresenta o formato e o
conteudo de acordo com o que preconiza o artigo 21, § 2° da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 e o artigo 211, § 2° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE/PR), bem como observa o escopo definido pela
Instrugdo Normativa n° 160/2021 - TC.

A apreciagcdo e emissdao de parecer prévio sobre as Contas do
Governador constitui a mais nobre e complexa tarefa atribuida a esta Corte pelas
Constituicées Federal e do Estado. Compde uma etapa fundamental do controle

externo ao ofertar ao Poder Legislativo um conjunto de elementos técnicos
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consubstanciado em parecer conclusivo das contas do chefe do Poder Executivo
para subsidiar o julgamento definitivo assegurado ao Parlamento pela Carta Magna.

Ademais, este importante trabalho do Tribunal ndo serve apenas aos
propésitos do Parlamento, como também cumpre o papel de accountability ao
disponibilizar anualmente a sociedade paranaense o desempenho e os resultados
da gestéo governamental.

Neste diapasdo, o parecer prévio que ora se submete a apreciagao
deste Plenario ndo se limitou a analise técnica realizada pela Coordenadoria de
Gestdao Estadual das contas prestadas pelo Exmo. Sr. Governador. Foram
considerados, também, os resultados de diversas auditorias executadas no curso do
exercicio, que trataram das principais politicas publicas e temas relevantes e, em
alguma medida, impactaram a gestdo do governo no periodo. Consigne-se a
importancia de se auditar as principais politicas governamentais no curso do
exercicio de referéncia das contas, uma vez que muitos pontos levantados durante
os trabalhos de auditoria foram corrigidos e n&o figuram como problemas nas contas
ora apreciadas.

Vale destacar que a avaliagao de politicas publicas das Contas do
Governador de 2020 foi realizada considerando o aspecto macrogovernamental
abrangendo as areas de Educagdo, Saude, Seguranga Publica, Previdéncia e
Administragao/Finangas, cujos critérios foram obtidos de dispositivos legais vigentes.

A execugdo englobou a analise de mais de 100 documentos e
informagdes solicitados ao Estado e posteriormente validados, com os gestores
regionais e locais, por meio de questionarios enviados a 2095 escolas, 22 hospitais,
67 penitenciarias e cadeias publicas, 59 batalhdes da Policia Militar, 222 delegacias
de policia e 29 sec¢bes da Policia Cientifica. Os gestores também puderam tecer
comentarios a respeito da situacdo verificada e das deficiéncias encontradas em
suas rotinas, que ajudaram a subsidiar os trabalhos de avaliagao.

A ampla gama de informagdes obtidas permitiu uma avaliagdo mais
abrangente do estagio atual das politicas publicas em ambito estadual, bem como o
confronto das informagdes entre os diferentes niveis hierarquicos, favorecendo uma

analise mais imparcial e completa do Estado.
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A conjugagdo das contas prestadas com os trabalhos de auditoria
realizados por este Tribunal, como subsidio ao parecer prévio, acredita-se, atende
melhor a fungdo do controle externo, ja que deixa de apreciar e emitir opinativo
sobre o desempenho da gestdo governamental amparado tdo somente em
demonstragdes contabeis e relatérios que evidenciam a performance das pecas
orcamentarias e de limites legais e constitucionais, considerando também a
avaliacdo qualitativa da atuagdo do governo quanto a utilizacdo de recursos e
processos necessarios a implementacao de servigos e bens publicos de qualidade
que atendam aos interesses da sociedade paranaense.

Por fim, registro meus agradecimentos a Comissdo de Relatoria das
Contas do Governador, formalizada por Portarias da Presidéncia desta Corte, que,
sediada na 52 Inspetoria de Controle Externo — 5%ICE, sob a coordenagao de Jiomar
José Turin Filho, executou este extenso e complexo trabalho de analise e produziu o
relatorio final que subsidiou este parecer prévio, a cujos integrantes se atribui voto
de louvor.

Pois bem.

Ao iniciar as abordagens faticas deste relatério que fundamentam o voto
que se apresenta ao final, € imperioso destacar os eventos supervenientes que
marcaram essas contas.

Em 2020, o mundo foi surpreendido com a Pandemia do Coronavirus.
Isso repercutiu na vida de todos, fronteiras foram fechadas, as pessoas se isolaram
em suas casas, uma nova realidade se impds e fatores como restricdo da atividade
econdmica, distanciamento social, dentre outros, impactaram a economia e as
finangas publicas, o que exigiu dos governos a instituicdo de um regime diferenciado
de medidas fiscais e de execugdo orgcamentaria.

Por seu turno, o estado do Parana declarou estado de calamidade
publica a partirdo més de margo, com o advento do Decreto Estadual n® 4.319/2020,
para impor medidas sanitarias de enfrentamento a Covid-19, permitir ao Parana
acesso a recursos da Unido e obter beneficios como a suspensao dos pagamentos
da divida publica. Os impactos desse fenbmeno no planejamento e nas execugdes

orcamentaria e financeira do governo integram o presente voto.
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Ao tratar do escopo de analise destas Contas, ampara-se no Relatdrio
Final emitido pela Comissdo da Relatoria, que além de contemplar os pontos
relevantes da analise técnica da CGE, constantes na Instrugdo n°® 1.035/2021 (pega
134), incorporou as auditorias tematicas que culminaram em dez Relatérios de
Auditoria!, anexados ao presente protocolado, os quais objetivaram: (i) apresentar
0s cenarios macroecondémicos do estado e a sua conjuntura orgamentaria-financeira;
(ii) examinar qualitativamente os instrumentos de planejamento orgamentarios; (iii)
verificar os limites constitucionais e legais; a gestdo previdenciaria, e os recursos
recebidos em decorréncia da COVID-19; (iv) a aderéncia das demonstragdes
contabeis as normas regulamentares e legais; e (v) avaliar as principais politicas
publicas finalisticas do Estado, notadamente quanto a Educacido, Saude e
Seguranga, além dos temas de Finangas, Previdéncia, Obras Publicas e Controle
Interno.

No decorrer da analise da Comissao, foram constatados 38 (trinta e
oito) achados descritos e detalhados nos protocolados acima referidos, os quais se
encontram resumidos e consolidados na Matriz de Achados das Contas do
Governador 2020 (pecga 85).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante a Instrucdo n° 600/21-
CGE (pega 82), apontou, inicialmente, inconsisténcias de natureza contabil,
intempestividade no encaminhamento de dados ao sistema SEI-CED e auséncia de

atendimento a preceitos constitucionais, legais e de Administragao Publica.

Y- Avaliacdo de Politicas Publicas - Protocolo n° 12420-5/21;

Il - Instrumentos Orgamentarios de Planejamento - Protocolo n°: 33477- 4/21;
Il - indices Constitucionais e Legais - Protocolo n°: 33505-3/21;

IV - Gestéo Fiscal - Protocolo n°: 33485-5/21;

V - Conjuntura Orgamentaria e Financeira - Protocolo n°: 33456-1/21;

VI - Gestao Financeira - COVID/19 - Protocolo n°: 33587-8/21;

VIl - Demonstragdes Contabeis - Protocolo n°: 33582-7/21;

VIII - Gestao Patrimonial - Protocolo n°: 33588-6/21;

IX - Gestéo de Obras Publicas - Protocolo n°: 33480-4/21; e

X - Gestdo Previdenciaria - Protocolo n°: 33482-0/21.
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Assim, quanto aos apontamentos tanto da unidade técnica como da
Comissao (pega 86), oportunizou-se a apresentagao de esclarecimentos, tendo sido
concedida prorrogagao do prazo (pecga 96).

Vieram as manifestacbes e documentos protocolados pelo estado do
Parana, por meio da Casa Civil, propugnando pela regularidade das contas (pecgas
100 a 132). O Excelentissimo Governador do Estado ratificou integralmente os
termos dos documentos anexados (peca 133).

A Coordenadoria de Gestao Estadual, através da Instrugcdo n°® 1035/21-
CGE (peca 134), manifestou-se conclusivamente pela regularidade das contas, com
ressalvas, determinacdes e recomendacdes.

Apos a instrugdo, identificou-se que o calculo da Receita Corrente
Liquida — RCL nado havia considerado os valores relativos aos Servigos Sociais
Autbnomos, o que contraria o método atualmente utilizado por esta Corte de Contas,
definido no Acérdao n°® 929/21-STP, ocasionando, entdo, nova remessa dos autos a
unidade técnica para as adequagdes necessarias, conforme Despacho n° 1046/21-
GCDA (peca 135). Na sequéncia, juntou-se aos autos a Instrugdo n°® 1056/21-CGE
(peca 136) com as devidas corregdes.

Mediante a Instrugdo n° 24/21-5ICE (peca 140), a Comisséao
responsavel apresentou sua analise acerca dos achados elaborados, cotejando-os
com as manifestagdes do Governador, propondo ressalvas, recomendacgdes e
determinagdes.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno, manifestou-se
conclusivamente pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas com ressalvas, determinacdes e recomendagdes propostas pelas unidades
técnicas, além da expedicdo de determinacéo adicional para que o Poder Executivo
promova a plena operacionalizagdo dos fundos especiais (Parecer n° 231/21-PGC,
peca 143).

Por derradeiro, juntou-se o Relatério Final da Comissao (pegca 144),
contendo o panorama geral das Contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao
exercicio de 2020.

E o sucinto relatério.
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2, FUNDAMENTACAO

De inicio, relevante mencionar alguns aspectos acerca do cenario
econdémico vivenciado durante o exercicio cujas contas ora se apreciam, uma vez
que, direta ou indiretamente, afetam o Tesouro estadual. Na sequéncia, serdo
abordadas as principais ocorréncias apontadas no curso da analise técnica que
ensejam medidas preventivas, corretivas e saneadoras por parte do Governo do
Estado.

21. CONJUNTURA ECONOMICA

O Estado do Parana, com o 5° maior Produto Interno Bruto — PIB
(2018) do pais, mesmo com uma economia forte, estruturada e diversificada, acabou
sentindo os efeitos da pandemia do Corona virus, especialmente a partir do segundo
trimestre do exercicio de 2020.

Neste sentido, o setor de servicos, que representa 52% do valor
agregado paranaense (2018), apresentou forte queda em alguns de seus
segmentos, em especial no que concerne as atividades de Turismo, o qual, mesmo
com uma leve recuperagédo no segundo semestre, ndao alcangou o patamar do ano
anterior.

Ja a agricultura paranaense se destacou no ambito nacional como o
2° maior produtor de graos, ndo tendo sofrido as mesmas consequéncias de outros
setores da economia. No que tange a producao pecuaria, o Estado possui grande
representatividade em diversos produtos, em especial o abate de frango, com 33,3%
do total brasileiro.

A respeito do Comércio Internacional, a balanca comercial
paranaense foi positiva. Mesmo com a queda experimentada pelas exportagcdes o
saldo apresentou alta de 121,2%, ajudada pela redugéo de 17,6% das importagdes.

A Taxa de Desocupacdo do Parana aumentou em 2,5 pontos
percentuais, comparando-se os quartos trimestres dos anos de 2019 e 2020. Das
pessoas ocupadas no Estado, o setor privado foi 0 que mais empregou com cerca
de 46% do total.
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Quanto ao rendimento médio nominal por trabalhador, o Estado
figurou na 42 posicdo nacional, com valor de R$ 2.795,00, sendo o maior dos
Estados do sul do pais.

Com relagdo ao aumento do nivel geral de pregos no Parana
(inflagdo), tomou-se como referéncia o IPCA-Curitiba (PR) o qual apresentou
aumento de 3,95% em 2020. Ao se observar os elementos que o compde, vé-se que
os Alimentos e Bebidas subiram 13,04% no ano.

ApOs esse breve resumo do cenario econdmico no exercicio, é
razoavel concluir que, em 2020, a crise sanitaria da COVID-19 atingiu a dindmica do
setor industrial, comercial e de servigos, promoveu a desaceleragdo dos niveis de

atividade verificada no Pais e, consequentemente, afetou a economia paranaense.

2.2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos orcamentarios de planejamento no ambito da
administracédo publica sdo primordiais para indicar os rumos das politicas publicas a
serem implementadas pelo Poder Executivo estadual no curso de cada mandato.

Deste modo, um dos destaques destas contas foi a analise qualitativa
dos planos do governo estadual, mediante auditoria especifica nos Programas da
Saude, Educacdo e Seguranga, objetivando averiguar se eles estdo adequados
quanto a forma e conteudo que possam assegurar a sua governanga e gestao,
pressupostos para uma implementagao eficaz na realizacdo das politicas publicas 2.

Os resultados dessa auditoria revelaram as seguintes falhas na
elaboragdo do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias®: a)
Inexisténcia de Manual Técnico ou Normativas de apoio ao processo de
planejamento, de normas formalmente instituidas que estabelecem regras e
controles das alteragcdes do PPA e de definicdo clara e objetiva das prioridades para
o periodo em analise; b) inconsisténcia na estruturacdo dos programas acima
referidos de modo que os resultados pretendidos ndo atuam diretamente sobre as

causas do problema identificado; c) incoeréncia entre as iniciativas e metas

2 Relatérios de Fiscalizagdo n° 02/2021 - Instrumentos Orgamentarios de Planejamento. Protocolado
n°: 33477-4/21.

® Achados 01 a 09 — Peca 140, fls. 3 a 22.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KSNR.OPKX.4E6E.PV2B.K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

elencadas no programa com os respectivos objetivos e nos indicadores propostos
para medi¢gao do seu desempenho; d) baixo nivel de regionalizagdo na definicdo das
diretrizes, objetivos e metas do Programa de Educagado; e) auséncia na LDO de
condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas ou
privadas e de critérios para distribuicdo setorial e regional dos recursos para os
orgaos dos poderes do Estado.

De acordo com a Comissado de Contas, as manifestacdes prestadas
pelo estado do Parana limitam-se a justificar as falhas de planejamento existentes
sem, contudo, afasta-las.

Assim, considerando o conjunto de evidéncias materializado no
relatério quanto as inconformidades na construgcdo dos planos orgamentarios
elaborados pelo Poder Executivo Estadual (PPA e LDO) ante a existéncia de
fragilidades nos requisitos necessarios para que sejam considerados instrumentos
efetivos de planejamento, nos termos do artigo 244, inciso lll, do Regimento Interno,
opina-se pela aposicdo de ressalva* e recomendagées® ao Governador do Estado

Sr. Carlos Roberto Massa Junior.

* Inconformidades na construgdo dos planos orgamentarios elaborados pelo Poder Executivo
Estadual (PPA e LDO) ante a existéncia de fragilidades nos requisitos necessarios para que sejam
considerados instrumentos efetivos de planejamento;

® Instituir formalmente Manual Técnico como material de apoio ao processo de desenvolvimento e
elaboragao do PPA, contemplando metodologia, competéncias, atribuigdes e responsabilidades, além
de diretrizes para elaboragao, execugao, avaliagdo e monitoramento e transparéncia;

Instituir formalmente normativo-metodolégico para a fase de diagndstico setorial para o PPA, visando
a elaboragédo e estruturagdo dos programas finalisticos, de modo a garantir que os resultados
buscados possam atuar diretamente sobre as causas do problema identificado;

Instituir formalmente diretrizes e procedimentos para realizagdo da fase de diagnoéstico setorial para
os programas finalisticos do PPA, de modo a garantir a coeréncia entre as iniciativas e metas com os
respectivos objetivos elencados nos programas;

Instituir formalmente diretrizes e procedimentos para realizagdo da fase de diagndstico setorial para
os programas finalisticos do PPA, contemplando a légica adotada para os indicadores escolhidos
e/ou desenvolvidos e visando a otimizagdo do desempenho das agdes de enfretamento aos
problemas identificados;

Adotar justificativas expressas, na proposta do PPA, nos casos de impossibilidade de regionalizagao
das diretrizes, objetivos e metas dos programas finalisticos, sem prejuizo da promog¢ao da redugao
das desigualdades regionais;

Instituir atos normativos que estabelegam o procedimento para alteragdo do Plano Plurianual,
contendo, no minimo, justificativas, periodos para revisdao, bem como definicido dos atores
intervenientes responsaveis pela execugéo e aprovagao dos ajustes;

Definir, na proposta da LDO do exercicio de 2023, de forma clara e objetiva, as prioridades da
administragao estadual;

Definir, na proposta da LDO do exercicio de 2023, de forma clara e objetiva, condicdes e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas ou privadas;
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2.3 CONJUNTURA ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Para uma analise mais qualificada da conjuntura orgamentaria de 2020,
que foi um ano atipico em funcdo da pandemia, a Comissao da Relatoria fez um
estudo comparativo deste em relagéo aos anos de 2018 e 2019.

Para isto, visando minimizar o efeito da inflagdo sobre os numeros
apresentados, adota-se a metodologia da Comissao das Contas, a qual promoveu a
correcdo dos valores de anos anteriores pelo indice Nacional de Pregcos ao
Consumidor Amplo — IPCA e também padronizou as informagdes contabeis, uma
vez que em 2020 o Estado utilizou métrica diversa de escrituragdo contabil das
transferéncias constitucionais aos municipios e dos aportes para cobertura de déficit
financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS estadual.

A Receita Bruta® estimada somou R$ 62,5 bilhdes e arrecadou R$ 64,3
bilhdes, superando em 2,88% a previsao inicial. Apesar da pandemia, a arrecadacgéo
de 2020 foi 3,17% superior, se comparada ao exercicio de 2018, e 5,21%, em
relacao a 2019.

Mesmo desconsiderando os valores recebidos do governo federal e
dos outros Poderes do Estado, de R$ 2,9 bilhdes, para enfrentamento da
emergéncia do Corona virus, a arrecadacéo bruta do Estado ainda seria maior do
que a registrada em 2019.

A receita total do Estado’, que é a receita bruta deduzida das
transferéncias® constitucionais, legais e outras deducdes, somou no exercicio de
2020 o montante de R$ 48,4 bilhdes ou 75,28% da receita bruta, que foram os
recursos que o Governo Estadual contou efetivamente para fazer frente ao conjunto
de suas despesas e investimentos no exercicio.

Quanto a classificagdo por categoria econbémica, estimou-se as

Receitas Correntes no montante de R$ 57,6 bilhdes e arrecadou-se R$ 58,5 bilhdes.

Definir, na proposta da LDO do exercicio de 2023, de forma clara e objetiva, os critérios para
distribuicao setorial e regional dos recursos para os 6rgaos dos poderes do Estado.

® Relatorio de Fiscalizagdo n°® 05/2021 — Conjuntura Orgamentaria e Financeira, fls. 40
’ Relatorio de Fiscalizagdo n° 05/2021 — Conjuntura Orgamentaria e Financeira, fls. 40

® Transferéncias deduzida da Receita Bruta o montante de R$ 15,9 bilhdes correspondentes as
transferéncias aos municipios no valor de R$ 9,8 bilhdes, ao FUNDEB no valor de R$ 5,8 bilhdes e a
outras dedugdes no montante de R$ 273 milhdes.
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Destaca-se que o ICMS?® continua sendo a principal receita do orcamento estadual,
com arrecadagdo de R$ 31,6 bilhdes no exercicio, respondendo por 80% das
receitas oriundas de tributos, e 49% da arrecadacéao total do Estado.

No que se refere a Receitas de Capital, geralmente aplicadasem
expansdo da atividade estatal, arrecadou-se R$ 2,9 bilhdes, frente a estimativa de
R$ 2,1 bilhdes, correspondendo a 4,5% da arrecadagao bruta no exercicio.

Portanto, é possivel observar que o estado do Parana, mesmo com o
evento da pandemia, manteve sua arrecadacdo em patamares similares a série
historica.

Em relagdo a Despesa Total do Estado em 2020, houve a execugéao
de 85,95% do total do orgcamento, sendo empenhados R$ 47,1 bilhdes. Esta
apresentou aumento de 2,95%, quando comparada a 2018, e 6,37%, em relagéo a
2019. Tal acréscimo se deu em fungao dos créditos adicionais relacionados a gastos
com a COVID-19, no montante de R$ 2,5 bilhdes. A maior parte foi utilizada para
aumentar o orgamento das despesas de Pessoal e Encargos, na importancia de R$
1,9 bilhdo.

Além dos valores acima referidos, o estado do Parana contou com R$
446 milhdes de recursos transferidos pelo Governo Federal via SUS'® e com R$ 649
milhdes relativos a suspensao de divida publica com a Unido, ambos para auxiliar no
enfrentamento dos efeitos da COVID-19.

Quanto a classificagcdo econbémica, as Despesas Correntes, que sao
todas as despesas para manutencdo e funcionamento dos servicos publicos em
geral, ficaram com previsao atualizada no montante de R$ 45,8 bilhdes e a execugéo
em R$ 40,9 bilhdes, ou 89,34% do previsto.

O principal gasto do governo estadual € com Pessoal e Encargos,
totalizando em 2020 o montante de R$ 29,6 bilhdes, que representou 72,29% das
despesas correntes e 62,81% da despesa total do Estado.

Integram esta categoria os gastos da Previdéncia estadual, que em

2020 representou R$ 11,1 bilhdes, respondendo por 23,68% da despesa total.

° Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagbes de Servigos de
Trans porte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao.

1% Sistema Unico de Saude.
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Ressalta-se que 49,55% desse valor, ou R$ 5,5 bilhdes, sdo custeados pelo tesouro
estadual como insuficiéncia financeira, o que reforca a necessidade de fortalecer o
Regime Proprio de Previdéncia do Estado para minimizar o impacto crescente nas
financas publicas.

Adentrando a categoria econbémica das Despesas de Capital, o
orgamento atualizado foi da ordem de R$ 8,9 bilhdes, ou 16,4% do total. Entretanto,
o valor executado totalizou R$ 6,2 bilhdes e correspondeu a 68,67% do previsto.

Vale destacar que o grupo de Investimentos representou 6,58% da
despesa total empenhada e realizou apenas 53,39% do previsto inicialmente, o que
evidencia o comprometimento do orgamento estadual com custeio da maquina
publica e com os compromissos da divida, em detrimento dos investimentos.

Consolidando este topico, destacam-se as principais despesas por
Funcdo de Governo: Previdéncia Social, 23,68%, Educagado, 22,62%, Saude,
13,53%, Encargos Especiais, 9,26%, e Seguranca P ublica, 8,76%.

Por fim, apresentados os principais destaques da gestdo orgcamentaria
do estado no exercicio de 2020, enfatiza-se o resultado orgamentario superavitario
do exercicio na ordem de R$ 1,3 bilhdo.

Do ponto de vista da execugdo financeira do Estado, além do
resultado orcamentario acima, deve-se considerar o extraorcamentario, que reflete
os ingressos e dispéndios nao previstos no orgcamento e as transferéncias recebidas
e concedidas, o qual foi superavitario na ordem de 1,2 bilhdo.

Deste modo, somado o resultado da execucdo do orcamento com o
saldo da movimentacédo extraorcamentaria, o Estado auferiu, no exercicio de 2020,
saldo da ordem de R$ 2,5 bilhdes.

2.4 AVALIAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS

A avaliacdo de politicas publicas constitui um importante instrumento
de apuragado do desempenho global do governo. A Comissao de Contas, utilizando
técnicas de fiscalizacéo, realizou a verificagdo, além do atendimento aos limites
constitucionais e legais, da estrutura de politicas publicas de Educagao, Saude,

Segurancga, Previdéncia e Finangas e seu desempenho social.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KSNR.OPKX.4E6E.PV2B.K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

241 Educacao

O estado do Parana, ao longo dos anos, estabeleceu como prioridade
o investimento em atividades ligadas a Educacdo. No exercicio de 2020, observou-
se o orgamento atualizado de R$ 12,2 bilhdes, dos quais foram empenhados 87%,
ou R$ 10,6 bilhdes, contemplando a Educagdo Basica (ensinos fundamental e
médio) e o Ensino Superior.

As diretrizes, os objetivos e as metas relacionadas a Educagéo foram
delimitadas pelo Programa 05 - Educacao e Esporte: Transforma Parana, instituido
pelo Plano Plurianual 2020-2023"", com a previséo do valor de R$ 29,4 bilhdes para
0 quadriénio, sob responsabilidade da Secretaria de Estado da Educacdo e do
Esporte, objetivando a melhoria dos indicadores educacionais.

Nao obstante a execugcdo orgamentaria compativel com o
estabelecido pelo PPA, verifica-se assimetria entre o plano or¢camentario e o
conjunto das metas executadas, que nao obtiveram resultado satisfatério.

Como bem observou a Comissdo das Contas'?, o Programa 05 ndo
define claramente o problema e as causas relacionadas ao baixo desempenho dos
indicadores educacionais.

As definicdes e iniciativas de enfrentamento do problema sao
genéricas e ndo guardam coeréncia com os indicadores de eficacia do Programa, o
que prejudica a definicgdo das metas adequadas a mensuragao e avaliagado de seus
resultados.

Diante do tratamento prioritario dado ao tema, avaliaram-se os anos
finais do ensino fundamental (6° a 9° ano) e o ensino médio da rede publica
estadual.

Conforme foi demonstrado'®, a Educacdo atingiu a nota de 69,5%,
sendo possivel concluir que foram implementados, de forma parcial, os ob jetivos,
processos, recursos, produtos e servicos que visem a melhoria da qualidade de

ensino, da elevacdo do acesso escolar e da redugao da evasido escolar nos anos

" Lei Estadual n.° 20.077/2019.

12 Relatério de Fiscalizagao Il - Instrumentos Orgamentarios de Planejamento - Protocolo n°: 33477 -
4/21.

'3 Relatério de Fiscalizacdo | - Avaliagdo de Politicas Publicas - Protocolo n°: 12420-5/21.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KSNR.OPKX.4E6E.PV2B.K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

finais de ensino fundamental e no ensino médio, cabendo, assim, ao estado do
Parana empenhar-se para melhorar esta politica publica.

As principais fragilidades da area educacional foram: i) o baixo
atingimento na redugcdo da evasdo escolar; ii) a ndo implementagdo dos meios
necessarios para proporcionar as atividades extracurriculares e de ensino em tempo
integral; iii) as falhas no alinhamento das diretrizes pedagdgicas estaduais com as
nacionais; e iv) a insuficiéncia na politica de acompanhamento e incentivo a
formacgao dos professores.

Em relacdo ao desempenho social da Educagdo, o indice de
Desenvolvimento da Educagcdo Basica — IDEB para os anos finais do ensino
fundamental foi de 5,1, cumprindo a meta do exercicio. No entanto, o IDEB da rede
estadual do ensino médio obteve a nota de 4,4, ficando abaixo da meta estabelecida
de 4,9.

No tocante a obediéncia ao limite constitucional de aplicacdo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE, o estado do Parana
aplicou, no exercicio de 2020, o valor de R$ R$ 10,6 bilhdes, correspondente a
32,67% das receitas de impostos e transferéncias. Atingiu-se, portanto, o percentual
de 30% definido no artigo 185 da Constituicdo do Estado do Parana™.

Do valor total vinculado a manutengao e desenvolvimento do ensino,
observa-se que 17% foram aplicados no ensino superior, 75% na educagao basica,
além de 8% em outras despesas.

Observa-se, também, que o Estado recebeu do Fundo Nacional de
Educacado Basica — FUNDEB o valor de R$ 4,4 bilhdes, gerando uma perda liquida
de R$ 1,3 bilhdo, decorrente da metodologia de distribuicdo de recursos.

A destinagdo dos recursos do FUNDEB ocorreu em conformidade
com o previsto no artigo 22 da Lei Federal 11.494/2007, uma vez que a
remuneragdo do magistério representou 83,79% das despesas no exercicio, acima

do minimo legal de 60% estabelecido, sendo aplicado o valor de R$ 3,9 bilhdes.

" Art. 185. O Estado aplicara, anualmente, 30% (trinta por cento), no minimo, e os Municipios
aplicardo, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino publico.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional 21 de 02/08/2007).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KSNR.OPKX.4E6E.PV2B.K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Por fim, foi aplicado, integralmente, no primeiro trimestre do exercicio
de 2020, o valor de R$ 185,8 milhdes referente as receitas do Fundo obtidas em
2019 e ndo aplicadas no mesmo ano, em consonancia ao determinado pela

normativa vigente.

2.41.1 Ciéncia e Tecnologia

O artigo 205 da Constituicdo Estadual dispbe que o Estado deve
destinar, anualmente, uma parcela de sua receita tributaria, ndo inferior a 2%, para o
fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Em 2020, foi aplicado o total de R$ 360 milhdes no fomento da
pesquisa cientifica e tecnologica, atingindo-se o percentual de 2,40% da base de
célculo constitucional, nos termos da instrugdo técnica da CGE *°.

No Parecer Prévio exarado por esta Corte relativo as Contas do
Governador de 2019, recomendou-se a contabilizagdo exclusiva dos gastos com
Ciéncia e Tecnologia na fonte 132, uma vez que foram identificados gastos com
bolsas de pesquisas, em area de conhecimento eminentemente técnicas, as quais
possuem impactos no desenvolvimento cientifico e em inovagdes tecnoldgicas e nao
foram computadas no referido indice constitucional.

No entanto, constatou-se a permanéncia dos pagamentos com bolsas
de pesquisa com recursos do Tesouro na fonte 100 e, portanto, ndo computadas nos
gastos de Ciéncia e Tecnologia.

Para além, nao foram respeitados os limites estabelecidos pelo
Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia - CCT, no tocante aos percentuais de
distribuicdo dos recursos do FUNDO PARANA.

Neste sentido, aferiu-se que a Fundacao Araucaria percebeu 68,53%
da disponibilidade das receitas do citado fundo, superando o orgamento maximo
definido para 2020, qual seja, 40% do total, em prejuizo das receitas repassadas ao
TECPAR e aos programas definidos pelo CCT'°.

" Instrug&o n.° 1.035/21 — CGE (Pega n.° 134, fls. 244 a 248).
'® Achado 12 — Pega 140, fis. 28.
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Por esta razio, acolhe-se a proposta de inclusdo de ressalva'’ e de

expedicao de recomendat,:a?lo18 sugerido pela Comissao de Contas.

24.2 Saude

O Plano Plurianual vigente instituiu o Programa 03 — Saude Inovadora
para um Parana Inovador, tendo como objetivo geral a implementagcdo de um
modelo de atencdo a saude que atenda as necessidades da populagdo paranaense.
Foi definido um montante inicial de R$ 23,8 bilhdes para o quadriénio, sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Saude — SESA.

Em contrapartida, a Lei Orgamentaria Anual, responsavel por executar
o primeiro ano do PPA, fixou o orcamento da SESA em R$ 6,9 bilhdes, por meio do
qual foi realizado o Programa 03, sendo empenhados, efetivamente, R$ 6,4 bilhdes,
ou seja, 92,98% do total.

Conforme verificado pelas equipes técnicas, a execugao orgamentaria
e financeira demonstrou compatibilidade entre os dois planos do governo estadual.
Nao obstante, € necessario tecer alguns comentarios acerca do cumprimento das
metas e indicadores do Programa e dos pontos criticos referentes a avaliagdo da
politica de saude'°.

Neste sentido, dos quatro indicadores estabelecidos pelo PPA, foram
atendidos os relacionados a taxa de mortalidade infantil e a taxa de mortalidade por
causas externas, exceto agressodes interpessoais. Por outro lado, ndo se atendeu
aos indicadores “‘razdo de mortalidade materna por nascidos vivos” e “taxa de
mortalidade prematura (30 a 69 anos) pelo conjunto das quatro principais doengas
crénicas nao transmissiveis”.

No tocante & avaliagdo da politica publica de saude?, identificou-se a

implementacgéo parcial dos objetivos, processos, recursos, produtos e servigos que

7 Incompatibilidade entre a aplicagdo dos recursos do FUNDO PARANA e a previsdo orgamentaria
elaborada pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia.

18 Observar, na aplicagdo dos recursos do FUNDO PARANA, o percentual definido pelo Conselho
Paranaense de Ciéncia e Tecnologia quando da elaboragdo da Proposta Orgamentaria, nos termos
do art. 5°, Paragrafo Unico, da Lei Estadual n° 12.020/1998 com redag&o dada pelo art. 57 da Lei
Estadual n°® 18.573/15

"9 Relatério de Fiscalizacdo | — Avaliagdo de Politicas Publicas - Protocolo n.° 12420-5/21.

% Relatério de Fiscalizagdo | — Avaliacéo de Politicas Publicas — Protocolo n.° 12420-5/21.
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visem a aumentar a expectativa de vida ao nascer, tendo em vista o atendimento de
72% dos objetivos atribuidos para analise da area, havendo, ainda, espacgo para
melhorias.

Dentre os pontos mais sensiveis da avaliagdo, mencionam-se: i)
insuficiéncia de pessoal qualificado para a realizagcdo de acdes e servigos de saude
em ambito estadual, bem como de assuntos relativos a gestao de pessoas; ii) déficit
quantitativo de servidores e empregados nas unidades hospitalares; iii) inadequagéo
dos layouts e arquiteturas das unidades e hospitais; iv) auséncia de diagnésticos
acerca da quantidade e da qualidade dos materiais, equipamentos e veiculos
necessarios para realizar as agdes e servicos de forma adequada; v) lacuna nos
processos de planejamento realizados pelo Estado, em conjunto com os municipios,
com vistas a suplementar as agcbes e servicos de atengdo basica a saude; e vi)
auséncia de divulgacdo a sociedade de resultados e indicadores das acgdes e dos
servicos de saude.

Quanto ao desempenho social da politica de saude, a Comissao de
Contas optou pelos fatores que visem aumentar a expectativa de vida ao nascer, a
qual no ano de 2019 (ultimo dado disponivel), foi de 77,9 anos, apresentando
evolugao positiva em relagado aos anos anteriores.

No que se refere, especificamente, as agdes de combate a COVID-19,
o Estado obteve receitas para aplicacdo exclusiva em salde na ordem de R$ 950
milhdes, advindas de transferéncias de 6rgaos e Poderes do Estado, de doacéo de
pessoas fisicas e juridicas, do auxilio financeiro da Unido?' e de transferéncias por
meio do Fundo Nacional de Saude?, os quais ndo foram computados no calculo do
percentual minimo de aplicagdo em acdes e servicos publicos de saude, conforme
orientacdo do Ministério da Economia .

A Constituicdo Federal, em conjunto com a Lei Complementar n°
141/2012, determina expressamente que os Estados e o Distrito Federal deveréo
aplicar, no minimo, 12% da arrecadagao de impostos e de transferéncias em acgdes

e servigos publicos de saude.

! | ei Complementar n° 173/2020.
2 Relatério de Fiscalizag&o Il - indices Constitucionais e Legais - Protocolo n.° 33505-3/21.
% Nota Técnica SEI n.° 21.231/2020 - ME.
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Em 2020, o estado do Parana empenhou R$ 4,2 bilhdes na area,
totalizando 12,96% sobre a base de calculo apurada. Dessa forma, observa-se o
atendimento ao mandamento constitucional®*.

Contudo, insta salientar que, no calculo do referido percentual, sdo
incluidos os gastos com o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores — SAS e
com o Hospital da Policia Militar — HPM?°, o que ndo se coaduna com o atual
entendimento desta Corte de Contas, exarado no Parecer Prévio das Contas de
Governo do exercicio de 2019, e do Tribunal de Justica do Estado?®, tendo em vista
que tais gastos ndo se enquadram no conceito de universalidade, ndo sendo
disponibilizados para toda a populagao.

Desta forma, constata-se que a inclusdo das despesas com a saude
dos servidores e com o Hospital da Policia Militar € indevida. No entanto, os efeitos
da decis&o do Parecer Prévio de 2019 foram modulados, passando a ser exigivel a
partir de 2022.

Por este motivo, opina-se pela inclusdo de ressalva?, conforme

proposta da Comissao das Contas.

2.4.3 Seguranca Publica

O Plano Plurianual vigente instituiu o Programa 13 — Seguranga com
Integracdo, Inovagédo e Inteligéncia, sendo-lhe atribuido R$ 15,2 bilhdes para o
quadriénio, sob responsabilidade da Secretaria de Estado da Seguranga Publica —
SESP.

O primeiro ano do PPA 2020-2023 teve seu orgamento fixado em R$
4,5 bilhdes dos quais foram executados R$ 3,7 bilhdes, ou 82,28% do total.

O objetivo principal da area é promover as medidas necessarias a
realizacdo da manutengcdo e preservagao da ordem e da seguranga publica, com
foco na redugdo da criminalidade e violéncia no estado do Parana. Para o

acompanhamento do desempenho social da Seguranga Publica e afericdo, foram

# Instrugdo n.° 1.035/21 — CGE (Pega 134, fl. 241).
% Achado 10 — Pega 140, fis. 25 e 26.
% Processo n.° 0003336-86.2017.8.16.0004.
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estabelecidos no PPA 03 indicadores de resultado de eficacia (crimes violentos letais
intencionais; furtos e roubos de veiculos; e ocorréncias envolvendo trafico de
drogas).

O indicador de crimes violentos letais intencionais ndo foi atendido,
sendo registradas 2.113 ocorréncias no exercicio, frente a meta de 2.067. Em
contrapartida, o indicador de furtos e roubos de veiculos teve queda acentuada no
ano de 2020, totalizando 16.458 ocorréncias, em parte devido ao impacto da
pandemia do COVID-19. Ja o indicador das ocorréncias envolvendo o trafico de
drogas atingiu a meta de 12.024 estabelecida para 2020.

A Comissdo das Contas, igualmente, efetuou avaliagdo da
implementacdo de obijetivos, processos, recursos, produtos e servigos na area de
Seguranga Publica®®, que atingiu 57,3% dos objetivos atribuidos, apresentando, no
entanto, as seguintes fragilidades: i) falta de planejamento na Seguranga Publica; ii)
falhas na supervisdo da SESP sobre os 6rgaos subordinados; iii) auséncia de
quantitativo suficiente de servidores para atender os plantdes e escalas de trabalho;
iv) auséncia de acompanhamento e de monitoramento do desempenho dos agentes
policiais; v) deficiéncias quanto ao fornecimento e a manutengdo de equipamentos,
materiais e veiculos necessarios as atividades dos érgaos envolvidos; vi) falhas nas
estruturas fisicas do sistema prisional; vii) intempestividade do atendimento de
ocorréncias pelas Policias Civil e Cientifica; viii) inadequagdes nos procedimentos
investigativos; e ix) deficiéncias na elaboragdo de laudos periciais, na capacitagédo
dos servidores e no controle quanto aos procedimentos da Policia Cientifica.

Face ao exposto, o estado do Parana implementou de forma parcial

politicas publicas na area de seguranga, devendo envidar esforgos para melhora-las.

2.4.4 Gestao Previdenciaria

O Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, criado pela Lei
Estadual n.° 12.398/1998, ¢€é gerido pelo Servico Social Autbnomo

# Inclusdo indevida dos gastos com o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores (SAS) e com o
Hospital Militar (HPM) na base de calculo do indice constitucional de aplicagcdo em ASPS.

% Relatorio de Fiscalizagao | - Avaliacao de Politicas Publicas - Protocolo n°: 12420-5/21.
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PARANAPREVIDENCIA, a partir do contrato de gestdo celebrado com a Secretaria
de Estado da Administracao e da Previdéncia — SEAP.

Devido ao aumento dos compromissos previdenciarios e ao grande
comprometimento das receitas publicas com o pagamento de beneficios, o estado
do Parana realiza, constantemente, alteragdes legislativas, objetivando reestruturar a
composicdo dos fundos previdenciarios e, com isso, restabelecer o equilibrio
financeiro e atuarial previsto no artigo 40 da Constituicdo Federal.

Em 2020, o Plano de Custeio vigente estava contido na Lei Estadual
n°® 17.435/2012, com as alteragbes dadas pela Lei Estadual n° 19.790/2018.
Ademais, a Reforma da Previdéncia local, Emenda a Constituicido do Estado n°
45/2019, implicou mudangas nas aliquotas previdenciarias e nas regras de
concessao de beneficios.

Para o exercicio, foram empenhados R$ 11,1 bilhdes na fungdo
Previdéncia Social, respondendo por 23,68% do total de despesas do Estado. Se
forem levadas em consideracdo apenas as despesas de pessoal e encargos, o
percentual de comprometimento é de 37,63%.

O desempenho social da Previdéncia no estado do Parana centrou-se
nos indicadores de Suficiéncia Financeira e Acumulacdo de Recursos, para a
Situacdo Financeira, e de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios, para a
Situacdo Atuarial.

No ano de 2020, os resultados demonstram que, em relacdo a
Suficiéncia Financeira, o Estado do Parana se encontra em posi¢cao deficiente,
estando apenas na 162 posicao entre as 27 Unidades Federativas. No tocante a
Cobertura dos Compromissos Previdenciarios deste mesmo ano, sua posicao foi a
82 dentre as 22 unidades federativas que obtiveram resultado para o indicador de
cobertura dos compromissos previdenciarios.

A avaliagdo da politica previdenciaria objetivou analisar quesitos do
Regime Proprio de Previdéncia Social que visem a solvéncia financeira e atuarial,
cuja pontuagao alcangada foi de 49,8%, apresentando as seguintes fragilidades: i)
auséncia de implementacdo e regularizacdo da Previdéncia Complementar; ii)
inconsisténcias das medidas para o equacionamento do déficit atuarial; iii)

desobediéncia do principio da unidade de gestdao do RPPS; iv) falhas na formulagéo,
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execucgao, controle e desempenho da politica de investimentos; ndo comprovacgao da
capacitacdo dos gestores e executores da politica previdenciaria estadual; v) falhas
na elaboragdo da avaliagdo atuarial anual; desatendimento das disposi¢cbes legais
acerca da taxa de administragdo; e vi) inadequagdo do controle dos dados dos
segurados. Desta forma, evidencia-se a necessidade de implementagdo de
melhorias na politica publica previdenciaria.

Além das fragilidades mencionadas, a Comissdo das Contas
constatou inconsisténcias de ordem legal.

Quanto a este aspecto, evidenciou-se um déficit orcamentario de R$
5,8 bilhdes, somados os Fundos Financeiro, Militar e de Previdéncia. Nos fundos de
reparticdo simples, o referido déficit foi coberto pelas insuficiéncias financeiras, sob o
encargo do Tesouro Estadual, dos Poderes, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas.

No entanto, o déficit orcamentario do Fundo de Previdéncia®®
provocou redugdo de R$ 350,4 milhdes em sua carteira de investimentos, em
desacordo com o principio constitucional do equilibrio financeiro®*. Tal
comportamento é recorrente, o que se comprova pela redugdo de R$ 2,6 bilhdes de
seus ativos nos ultimos quatro exercicios.

Como o referido cenario desvirtua o principal propdsito do regime
financeiro de capitalizacdo, qual seja, constituir reservas a fim de suportar
integralmente o pagamento dos beneficios previdenciarios, oportunizou-se
manifestagéo ao gestor.

Nesse sentido, a justificativa enviada afirma o compromisso do Estado
com o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS estadual, o qual teria sido, inclusive,
reconhecido pela propria Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia,
diante da emissdo administrativa do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP apods 16 anos.

Ademais, o gestor reconhece a ocorréncia da descapitalizagdo no

Fundo de Previdéncia, mas menciona a reversdo do cenario a partir de 2021. Nao

?® Achado 35 — Peca 140, fls. 105 e 106.
%0 Artigo 40 da Constituicdo Federal.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KSNR.OPKX.4E6E.PV2B.K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

obstante, deixa-se de acolher tais argumentos, porquanto a situagado existente
desvirtua a razdo de ser da segregacéao de massas e do regime de capitalizagao.

O déficit orcamentario do Fundo de Previdéncia, nos anos iniciais de
sua constituicao, impede que se constituam reservas e que se obtenha rentabilidade
ao longo do tempo.

Como bem ressaltado pela Comissdo das Contas®', o reinicio do
processo de capitalizagdo, apds cinco anos consecutivos de déficit, corrobora a
impropriedade do Plano de Custeio vigente em 2020. Como se sabe, foram
estabelecidas aliquotas suplementares que, no ano sob analise, eram de apenas 2%
sobre o valor total da folha de beneficios do Fundo de Previdéncia, as quais sequer
foram suficientes para garantir a equivaléncia entre as receitas e as obrigagdes do
exercicio financeiro.

Por este motivo, acolhe-se a ressalva? sugerida pela Comisséo das
Contas.

Ainda acerca do Plano de Custeio proposto pela Lei Estadual n°
19.790/2018, mantido no ano sob analise, merecem prosperar as inconformidades
descritas nos Achados 32 e 363, pelas razdes a seguir expostas.

Inicialmente, o plano de equacionamento do déficit atuarial
paranaense vigente ndo possui prazo definido, o que contraria o disposto na
Instrucdo Normativa n° 07/20183*, que estipula o limite de 35 anos a contar do ano
de sua publicagao.

Ademais, ndo se comprovou a viabilidade orcamentaria e financeira
das aliquotas progressivas, que chegariam ao patamar de 58% da folha de
beneficios do Fundo de Previdéncia no ano de 2046.

A alegacéo da unidade gestora de que a Lei Estadual n® 20.635, de 6
de julho de 2021, teria modificado a natureza dos valores previstos a titulo de
aportes suplementares para “fluxo de receitas mensais para composi¢cao do Fundo
de Previdéncia”, nao pode prosperar. O artigo 53 da Portaria MF n° 464/2018 dispbe

" Peca 140, fl. 106.
%2 Dgficit financeiro do Fundo de Previdéncia relativo ao exercicio de 2020.
% peca 140, fls. 97 a 100 e 107 a 112.

% Artigo 6°, inciso .
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sobre as formas de equacionamento do déficit atuarial, podendo consistir, entre
outros mecanismos, em plano de amortizacdo com contribuicdo suplementar, na
forma de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos.

A mudanca de nomenclatura utilizada ndo altera a natureza juridica
dos valores destinados ao Fundo de Previdéncia. Da analise do Anexo | da novel
legislagao, verifica-se a manutengdo de aportes em forma de aliquotas incidentes
sobre a folha de beneficios do Fundo de Previdéncia®*.

Ou seja, a estrutura de equacionamento do déficit € a mesma, uma
vez que, para o ano de 2021, foram estipuladas aliquotas no patamar de 3%,
chegando a 21,3% no ano de 2040 e subsequentes, por prazo indefinido.

Outra celeuma que envolve o plano de custeio do RPPS consiste no
uso da hipétese de geragdes futuras na consolidagao do resultado atuarial .

Esta Corte de Contas, em mais de uma oportunidade, ja se
manifestou acerca de tal pratica, que esta em contrariedade com os atos normativos
expedidos pelo 6rgao ministerial supervisor dos regimes préprios de previdéncia
social.

Cita-se, como exemplo, o Acordao de Parecer Prévio n® 287/2018 -
STP, o qual ressalvou “a utilizacdo de hipdteses atuariais indevidas, mediante
inclusdo de resultado decorrente de Geracao Futura e Contribuicdo Suplementar em
prazo superior aos primeiros 35 anos do plano”, determinando que fossem adotadas
as providéncias para a elaboragcdo de nova Avaliagdo Atuarial sem as premissas
indevidas.

No entanto, o Servico Social Autdbnomo PARANAPREVIDENCIA
persiste com a pratica. Na Avaliacao Atuarial do exercicio de 2020, a hipétese de
geracgéo futura foi utilizada no calculo do resultado atuarial, em desacordo com o que
determina a mencionada Portaria. Vale destacar que, ao retirar a geragao futura do
resultado atuarial, revela-se deficitario na ordem de R$ 1,9 bilhdo.

Neste sentido, adota-se os argumentos trazidos pela Comissdo das

Contas na analise da manifestacdo do Governador, com destaque especial ao

35

https://www.legislacao.pr.gov. br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=25077 2&cod TipoA
to=&tipoVisualizacao=alterado
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levantamento dos regimes préprios da Unido, do Distrito Federal e dos 26 (vinte e
seis) estados da federagao, o qual demonstrou que o Parana € o unico ente com tal
entendimento. Ou seja, apenas o RPPS estadual se utiliza da premissa de geragéo
futura na consolidacao de seu resultado atuarial.

O uso inadequado da referida premissa para compensar o déficit da
geracao atual impede o correto dimensionamento do resultado atuarial do Fundo de
Previdéncia, afetando as medidas para o equacionamento do déficit, nos termos do
artigo 53 da Portaria MF n°464/2018.

Este fato, inclusive, comprometeu a fidedignidade das informacdes
patrimoniais, tendo em vista que a consolidagao da hipotese de geragao futura no
resultado atuarial compromete a evidenciagao da real situacado atuarial do Fundo de
Previdéncia, afetando o Balango Consolidado do Estado®’.

Assim, sugere-se a inclusdo de determinagdes® e ressalva®® quanto
a este ponto.

Outro aspecto que merece destaque refere-se a limitacdo do rol de
beneficios a serem financiados pelo RPPS que passou a se restringir ao pagamento
de aposentadorias e pensdes por morte.

Dessa feita, os demais beneficios de carater assistencial (auxilio
reclusdo, salario-familia, dentre outros) passaram a ser de responsabilidade do
Tesouro Estadual.

Malgrado o novo mandamento constitucional, o Estado do Parana n&o

efetivou a transferéncia, sendo mantidos nos fundos previdenciarios os encargos

% Achado 36 — Peca 140, fls. 107 a 112.
3" Achado 38 - Peca 140, fls. 114 a 117.

%8 Realizar nova Avaliagéo Atuarial do exercicio de 2020 (data-base 31 de dezembro de 2020) sem a
inclusdo da geracgéo futura no resultado atuarial e, sendo constatado déficit, adotar as medidas para o
seu equacionamento, observando o estipulado nos arts. 53 a 55 da Portaria MF n° 464/2018 e pelas
Instrucbes Normativas que os regulamentam.

Realizar as Avaliagdes Atuariais (data-base 31 de dezembro de 2021), do exercicio de 2021 e
seguintes, sem a inclusdo da geracéo futura no resultado atuarial e, sendo constatado déficit, indicar
as medidas para o seu equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF

n°® 464/2018 e pelas Instrugdes Normativas que os regulamentam;
%9 Utilizacao da hipétese de geragdes futuras na consolidagao do resultado atuarial.
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com tais beneficios, conforme se verificou na Informagédo encaminhada pela Diretoria
de Previdéncia®.

Em justificativa, o gestor informa a instituicdo de Grupo de Trabalho
para analisar e atender o estabelecido pela Emenda Constitucional, ja havendo
minuta de anteprojeto de lei. Nesse sentido, afirma que a transferéncia provoca
aumento de despesas e atribuicbes, necessitando da manifestacdo prévia dos
titulares dos Org3os.

Todavia, ndo parece razoavel admitir tais argumentos. Como bem
delineado pela Comissdo das Contas, a Portaria da Secretaria de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia dispds sobre os parametros e prazos para
atendimento das disposi¢des do artigo 9° da EC n° 103/2019, impondo aos entes
federativos a comprovacao do seu cumprimento até 31 de julho de 2020.

Trata-se de norma autoaplicavel, cuja vigéncia se deu de forma
imediata, ndo havendo ressalvas no artigo 36 da citada Emenda. Ainda, concedeu-
se prazo suficiente para que o Estado pudesse operacionalizar o pagamento dos
beneficios assistenciais*'.

Por conseguinte, diante da mora constatada, sugere-se a inclusao de
ressalva*? no presente Parecer Prévio, com encaminhamento de determinagao®’.

A Reforma da Previdéncia exigiu, ainda, que os entes da federagéo
instituissem, obrigatoriamente, regime de previdéncia complementar para os
servidores ocupantes de cargo efetivo, concedendo o prazo de dois anos para a sua
efetivagao®*,

Neste diapasdo, € sabido que o estado do Parana intentou criar

entidade de previdéncia complementar, a fim de que os beneficios previdenciarios

“% Achado 33 - Pega 140, fis. 101 a 102.
4 http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/Quadro-de-Aplicabilidade-da-E C-103. pdf.
42 Manutengdo do pagamento dos beneficios assistenciais pelos fundos previdenciarios.

* Efetivar a transferéncia dos encargos com os beneficios assistenciais, atualmente pagos pelos
fundos previdenciarios, ao Tesouro Estadual, com o ressarcimento retroativo dos valores pagos pelo
Fundo de Previdéncia, devidamente corrigidos pela meta atuarial, apds a data limite de 31 de julho de
2020, nos termos do art. 1°, inciso I, “b”, da Portaria SEPRT/ME n°® 1.348/2019 e art. 13, § 3°, Portaria
MPS n°® 402/2019.

* Achado 34 — Pega 140, fis. 103 e 104.
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fossem limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS; porém,
nao obteve sucesso no ano de 2020.

O gestor informa que, no presente exercicio, iniciou as tratativas
preliminares, com a elaboragdo de minuta de anteprojeto de lei destinado a autorizar
o Poder Executivo a contratar entidade fechada ou aberta de previdéncia
complementar.

Tendo em vista que o prazo estipulado para adogao das providéncias
ultrapassa o exercicio em analise, reputa-se inviavel a aposi¢cdo de ressalvas.
Entretanto, entende-se possivel a expedicdo de recomendagio®.

Por fim, identificou-se que o custeio administrativo da
PARANAPREVIDENCIA se d&a integralmente com recursos do Fundo de
Previdéncia. No ano em analise, conforme quadro de Detalhamento de Despesa,
foram destinados R$ 83,8 milhdes a titulo de taxa de administracdo *°.

No entanto, o patrocinio exclusivo realizado pelo Fundo de
Previdéncia conflita com a interpretacdo sistematica da legislagado previdenciaria
estadual.

Esta Corte de Contas julgou, recentemente, Tomada de Contas
Extraordinaria, reconhecendo a irregularidade do custeio administrativo da
PARANAPREVIDENCIA e determinando a adogdo de medidas para ressarcimento
do Fundo de Previdéncia®’.

Com efeito, publicou-se a Lei Estadual n°® 20.635, de 6 de julho de
2021, a qual estabelece expressamente que a taxa de administracao sera financiada
e repartida entre os fundos Financeiro, Militar e de Previdéncia.

Apesar da acertada corre¢cao para os proOximos anos, nhdo ocorreu o
ressarcimento dos dispéndios realizados pelo Fundo de Previdéncia em 2020, razdo
pela qual se impde a ressalva*® nas Contas.

* Efetuar a plena operacionalizagdo da previdéncia complementar no dmbito do RPPS estadual, de
forma a limitar as contribuicdes e beneficios previdenciarios dos optantes ao teto de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do art. 40, § 14, da Constituigdo Federal.

6 Achado 37 — Pega 140, fis. 112 a 114.
" Protocolo n.° 766483/19.

*® Custeio integral da Taxa de Administrag&o pelo Fundo de Previdéncia.
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Sendo assim, verifica-se que a politica previdenciaria do estado do
Parana é deficiente, apresentando inconformidades mesmo apds a recente alteragao
legislativa dada pela Emenda a Constituicdo do Estado n° 45/2019 (Reforma da
Previdéncia), tendo em vista que a formulagdo dos estudos e estimativas atuariais
ndo obedeceram a normatizagdo vigente, distorcendo o resultado atuarial e
impedindo o correto tratamento do déficit financeiro e atuarial do Fundo de
Previdéncia.

Tal afirmacéo pode ser constatada por fiscalizacbes desta Corte de
Contas sobre atos de gestdo que afetam o equilibrio financeiro e atuarial, objetos de
processos pendentes de julgamento nesta Corte de Contas, apontamentos que
acabam por impactar as contas de governo do exercicio de 2020%°.

Por este motivo, opina-se pela aposicdo das ressalvas, da

recomendacgao e das determinagdes na forma proposta ao longo deste topico.

245 Finangas

A avaliagdo da politica publica na area de finangas englobou os
setores e as agdes do Estado direcionadas ao equilibrio financeiro, tendo em vista a
sua importancia para a manutencao das condi¢cdes que permitem a continuidade e a
expansao das demais areas.

Conforme foi demonstrado pela Comissdo das Contas®, a area
atingiu a nota de 54,8%, sendo possivel concluir que foram implementados, de forma
parcial, os objetivos, processos, recursos, produtos e servigos que visem o equilibrio
financeiro, devendo, portanto, o estado do Parana empenhar-se para melhorar esta
politica publica.

A partir das respostas aos questionarios e da validacao realizada pela
equipe, € possivel extrair as seguintes fragilidades: i) auséncia de disposicdo na
LDO de normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo dos resultados dos
programas; ii) auséncia de processo de incentivo a participagao popular durante a
elaboragdo da LDO e LOA,; iii) auséncia de disposi¢cdo na LDO quanto a estimativa

das receitas potenciais do Estado e das renuncias fiscais, bem como das medidas

9 Tomadas de Contas Extraordinarias n.° 712251/19 e 846738/19.

%0 Relatério de Fiscalizagao | - Avaliagao de Politicas Publicas - Protocolo n°: 12420-5/21.
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de compensacgao das renuncias de receita e do aumento de despesas de carater
continuado; iv) falhas na implementagdo de medidas para o controle da divida ativa
tributaria; v) auséncia de diagnostico consolidado a respeito da divida contratual,
nao contratual e de precatérios; vi) auséncia de estudos que embasem a realizagao
de operagdes de crédito em face das prioridades estabelecidas pelo Poder
Executivo e de processo estabelecido de controle das operagdes de crédito; e vii)
auséncia de processo estabelecido para o adequado reconhecimento e atualizagcéo
monetaria da divida ndo contratual, inclusive precatérios.

Destaca-se, ainda, a avaliagdo quanto a implementagdo de sistemas
informatizados para controle orgamentario, financeiro e de custos, em que todos os
itens foram negativados. Citam-se como exemplos a) a inexisténcia de um sistema
informatizado para o controle de custos; b) a falta de integracdo no sistema
informatizado de administragdo financeira e controle (incluindo toda a administragéao
indireta); ¢) o nao atendimento ao padrdo minimo de qualidade do sistema
informatizado de administragcéo financeira e controle estabelecido pela Secretaria do
Tesouro Nacional; e d) a impossibilidade da geragao dos demonstrativos contabeis
conforme os critérios estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, com relagcao a viabilidade de fundos especiais, identificou-se
que inexiste processo estabelecido para revisdo normativa dos fundos especiais e
para avaliagao do cumprimento dos seus objetivos, bem como ndo se comprovou a
existéncia de medidas com vistas a operacionalizar os fundos inoperantes ou propor
a sua extincao.

Quanto ao resultado social, o estado do Parana, nos ultimos quatro
exercicios financeiros, tem apresentado Indicador de Equilibrio Financeiro - IEF
sempre positivos, sendo que em 2020 alcangou o indice de 2,79, ou seja, para cada

R$ 1,00 de passivo financeiro, o Estado possui R$ 2,79 de ativos financeiros.

2451 Limites Fiscais
A partir das informacdes da Comissao e da unidade técnica, passa-se
a abordar o cumprimento dos limites e das condigdes estabelecidas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Preliminarmente, destaca-se que a Receita Corrente Liquida - RCL,
no exercicio de 2020, para fins de apuragcdo de limites da LRF, foi de R$ 40,4
bilhées®".

24.5.1.1 Receitas de Operacgdes de Creédito e Despesas de Capital.
Quanto a este ponto, a unidade técnica evidenciou o cumprimento da
Regra de Ouro estabelecida no artigo 167, Ill, da Constituicdo, considerando que o
montante das receitas de operagdes de crédito de R$ 1,7 bilhdo foi inferior as

despesas de capital realizadas, no montante de R$ 6,1 bilhdes.

24512 Gastos com Pessoal.

A andlise evidenciou o cumprimento do limite global, atingindo-se
54,37% da Receita Corrente Liquida, e individual por Poder e Orgdo, eis que o
Poder Executivo atingiu 45,69%, o Legislativo 1,92%, o Judiciario 4,85% e o
Ministério Publico 1,90%.

Embora tenha se observado os limites legais estabelecidos, a
Comissdo de Contas ressaltou que os gastos com remuneragdo de membros de
Conselhos ndo foram computados nos gastos com pessoal®?, nos termos do artigo
18 da LRF e da Instrugdo Normativa TCE/PR n° 56/2011.

Ao considerar as razbes apresentadas, verifica-se que estas se
restringiram a justificar os fatos, sem, portanto, baixar a inconsisténcia citada. Tendo
em vista que o Estado relata que em 2021 a despesa passou a ser contabilizada na
rubrica “remuneragdes de membros de érgaos de deliberagdo coletiva”’, nos termos
da decisao ja proferida por esta Corte nas Contas do Governador do exercicio de

2019 e, portanto, contabilizada como despesa com pessoal, reputa-se necessaria

3! Instrugéo n° 1035/21-CGE (peca 134) alterada pela Instrugdo n°® 1056/21 — CGE (peca 136) a qual
inclui os Servigos Sociais Auténomos na Receita Corrente Liquida, nos termos do Acérdao n® 929/21-
STP.

%2 Achado 16 - Peca 140, fl. 36.

*®* Que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da publicagdo deste
Acérdao de Parecer Prévio, providencie o registro da contabilizagcdo dos gastos com remuneragéao de
membros de Conselhos no desdobramento do elemento de despesas 11 — Vencimentos e Vantagens
Fixas, de modo que passem a ser computados nas despesas com pessoal do Poder Executivo
(Acdrdao de Parecer Prévio N° 689/20 - Tribunal Pleno).
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a aposicdo de ressalva® tendo em vista que o saneamento se deu em exercicio

subsequente a presente prestacido de contas.

245.1.3 Divida Consolidada Liquida.

A Divida Consolidada Liquida do Estado totalizou R$ 15 bilhdes,
representando 37,06% da Receita Corrente Liquida, cumprindo o limite estabelecido
na LRF e na Resolugdo n° 40/01 do Senado Federal.

Entretanto, a unidade técnica constatou inconsisténcias das
informacdes enviadas via SEI-CED nas contas que compdéem a Divida Consolidada
Liquida, o que teria inviabilizado a sua apuragao, propondo determinacéo.

No entanto, deixa-se de acolher a sugestao, uma vez que ja consta do
Parecer Prévio que apreciou as Contas do exercicio de 2019, cuja determinagao
deve ser acompanhada em procedimento proprio.

Quanto a conta “Outros Créditos a Longo Prazo”, apontada pela
unidade técnica por ndo ter sido considerada no computo dos Demais Haveres
Financeiros, o Estado defende tratar-se de créditos de pouca ou nenhuma chance
de recebimento oriundo do Banestado. Entretanto, para melhor deliberacdo quanto

ao tema, opina-se que esta matéria seja encaminhada para fiscalizagao especifica.

24514 Operacoes de Crédito.

De acordo com a instrucdo técnica, a Operagao de Crédito totalizou
R$ 1,69 bilhdo, o que equivale a 4,17% da RCL, cumprindo o limite de 16%
estabelecido na LRF e pela Resolugdo n° 43/01 do Senado Federal.

24515 Garantias e Contragarantias de Valores
As Garantias concedidas pelo Estado totalizaram R$ 632 milhGes, ou
seja, 1,56% da RCL, cumprindo o limite estabelecido na LRF e na Resolugdo n°

43/01 do Senado Federal, nos termos da unidade instrutiva.

54 Nao inclusdo da remuneragido de membros de Orgdos de Deliberagio Coletivas no computo dos gastos com

pessoal.
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24516 Demais obrigacdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal

Foi atestada a publicacdo tempestiva dos Relatorios Resumidos de
Execucao Orcamentaria e dos Relatorios de Gestao Fiscal, conforme disposto nos
artigos 52 e 55, §2° da LRF, assim como a realizagdo das Audiéncias Publicas, nos
termos do artigo 9°, §4°, do referido diploma legal.

Quanto a aplicacado dos recursos decorrentes da Alienagao de Ativos,
nao se identificou a aplicagdo da receita no financiamento de despesas correntes,
atendendo o disposto na LRF. Vale destacar que restaram R$ 575 milhdes da
receita de Alienacédo de Ativos para serem aplicados em exercicios seguintes®.

No que tange as Disponibilidades de Caixa do Poder Executivo,
verificou-se um saldo liquido de R$ 2,5 bilhdes nas fontes de recursos livres e de R$
3,4 bilhdes de recursos vinculados®’.

Por seu turno, destaca-se que a Comissao das Contas, ao analisar a
Disponibilidade de Caixa por fontes de recursos, observou a ocorréncia de
inconsisténcias nos controles de fontes de recursos, tendo em vista que as fontes
119 — Recursos Provenientes dos Depositos Judiciais e 132 — Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica apresentaram saldo negativo 8.

Ao considerar as razdes apresentadas, verifica-se que se restringiram
a defender que o apontamento deve ser direcionado ao responsavel técnico das
unidades contabeis que apresentaram saldo negativos das fontes, sem enfrentar as

inconsisténcias citadas. Deste modo, acompanha-se o opinativo pela aposi¢cao de

ressalva®.

2.4.5.2 Limites da Lei de Diretrizes Orgamentarias

55 Que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da publicacdo deste Acérddo de Parecer

Prévio, informe corretamente no sistema SEI-CED a identificagdo das contas contabeis que devem compor o

Dem onstrativo da Divida Consolidada (Acgrg50 de Parecer Prévio N° 689/20 - Tribunal Pleno)
% Instrugdo 1056/21, peca 136, fi. 75.

*" Instrucao 1056/21, peca 136, fl. 136.

%% Achado 15 — Peca 140, fis. 34 e 35.

59 c a . . . .
Inconsisténcia nos registros dos recursos por fontes que ocasionaram saldos negativos.
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Os limites da LDO®, relativos aos repasses aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, foram atendidos. Entretanto,
a Comissao das Contas constatou®' deducdes na base de calculo da Receita Geral
do Estado ndo previstas no dispositivo legal®?.

Contudo, ndo houve prejuizo material no repasse dos duodécimos,
razao pela qual se revela suficiente a aposicdo de ressalva®® e recomendacao®.

Por fim, tem-se que foram atingidas as metas fiscais estabelecidas
para os Resultados Primario e Nominal, uma vez que, quanto ao primeiro, o Estado
obteve um superavit de R$ 20,8 milhdes, enquanto havia definido uma meta de
déficit de até R$ 879 milhdes e, quanto ao segundo, houve um superavit de R$ 239

milhdes, sendo que a meta fixada era de déficit de até R$ 1,6 bilhdo.

25 BALANCO GERAL DO ESTADO

As demonstragdes contabeis constituem importantes fontes de
desempenho do Governo. Com vistas a verificar a integridade das informagdes
prestadas pelo Governo em seus Balangos Gerais, bem como a sua aderéncia as

normas, a Comissao de Contas realizou auditorias tematicas especificas.

2.5.1 Inconsisténcias dos dados do SEI-CED
De inicio, a analise promovida pela Coordenadoria de Gestao
Estadual evidenciou inconsisténcias entre os dados enviados ao SEI-CED e aqueles

constantes desta Prestacdo de Contas, as quais serao aqui apresentadas de forma

% | ei Estadual n.° 19.883/19 (LDO), artigo 17.

®1 Achado 13 — Peca 140, fls. 29 e 30.

62 T ~ , . , ~
Despesas constitucionais com Agdes e Servigos Publicos de Saiude e com Manutengédo e

Desenvolvimento do Ensino, do percentual destinado ao pagamento de precatdrios e das receitas
desvinculadas pela EC 93/2016.

63 Incompatibilidade da base de calculo da Receita Geral do Tesouro Estadual com o disposto no
artigo 17 da Lei Estadual n°® 20.078/2019 - Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020.

% Abster-se de deduzir da base de célculo para os repasses aos poderes as despesas constitucionais
com Acgdes e Servicos Publicos de Saide e de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, as
desvinculagbes das receitas relativas a EC 93/2016 e os valores destinados ao pagamento de
precatorios.
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conjunta, sobretudo ao se considerar que ha um fato comum que contribuiu para a
sua ocorréncia: os problemas decorrentes do NOVO SIAF .

Conforme mencionado pela Comissdo das Contas, esses problemas
tém sido tratados nas Prestagcdes de Contas do Governador desde o exercicio de
2017 e persistem ainda no exercicio de 2020, tanto que foram objeto de analise
quando da Avaliagdo de Politicas Publicas® .

Acrescente-se, ainda, que na Prestacdo de Contas da Secretaria de
Estado da Fazenda de 2019%", houve aposicdo de ressalva em razdo das
impropriedades apresentadas pelo NOVO SIAF e foi expedida recomendacéao para,
em 180 (cento e oitenta) dias, serem adotadas “medidas com vistas a promover a
efetiva implantagcdo de uma solucéo tecnoldgica integrada de gestdo orgcamentaria,
financeira e contabil do Estado, que garanta a integridade e confiabilidade de dados,
para que haja informagdes tempestivas, completas e congruentes, permitindo a
utilizacdo do sistema sem falhas pela Administracdo Estadual, além de possibilitar
efetivo controle interno e externo”.

Feita esta contextualizagdo, apresenta-se a seguir uma sintese dos
problemas detectados: a) Inconsisténcias concernentes a previsdo inicial e
atualizada da receita e nas dotacgdes iniciais e atualizadas da despesa do Balanco
Orcamentario Consolidado da Administracdo Global®; b) Inconsisténcias na
identificacdo dos recursos por fonte e na apuragdo do total da Disponibilidade de
Caixa Bruta, o qual ndo correspondeu ao saldo da conta contabil Caixa e
Equivalentes de Caixa®; c) Inconsisténcia em relacdo ao Passivo Financeiro,
Patrimdnio Social e Capital Social, e aos Resultados Acumulados’® do Balango
Patrimonial Consolidado Global; d) Inconsisténcias entre a Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais do Poder Executivo e os dados do sistema SEI-CED'; e, e)

inconsisténcias na identificagdo das contas integrantes da divida consolidada no

% NOVO SIAF - Solugdo Tecnolégica Integrada de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil
% Avaliagéo de Politicas Publicas - Protocolo n°: 12420-5/21.

®” Protocolo n.° 245700/20 — PCA SEFA, 2019.

% peca 136, fls. 57, item 2.2.1, letra “a”.

% peca 136, fls. 129-131, item 1.3.

"% peca 136, fls. 130 a 133, item 1.1.
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sistema SEI-CED, em especial quanto a identificagdo dos passivos integrantes da
DCL e suas Dedugodes.

Considerando que as alegacgdes apresentadas nao foram suficientes
para baixar os achados, acolhe-se o sugerido na Instrugao Técnica para aposi¢ao de

ressalva72, em razao das inconsisténcias ora tratadas.

2.5.2 Situagao Patrimonial

O Patriménio do Estado, em 31 de dezembro de 2020, indicou um
ativo de R$ 76,5 bilhdes e um passivo de R$ 36,8 bilhdes, resultando em saldo
patrimonial de R$ 39,7 bilhdes, com redugdo de 15,13% em relagdo ao exercicio
anterior.

No ativo, o principal destaque esta na Divida Ativa, que possui um
estoque total de R$ 39,6 bilhdes, montante equivalente a quase um orgamento anual
do Estado do Parana. No entanto, estd computado como créditos recebiveis
somente R$ 9,4 bilhdes, o restante, na ordem de R$ 30,2 bilhdes, é deduzido como
Provisdo para Perdas da Divida Ativa.

De acordo com a unidade instrutiva, o indice de recuperacdo de
divida ativa, no ano de 2020, foi de apenas 1,78% do valor em estoque.

Em relagdo a composicao do Ativo do Poder Executivo, foi apontada
pela Coordenadoria Instrutiva a auséncia de informacdes especificas, nas Notas
Explicativas, habeis a elucidar o significativo aumento na ordem de 197,07% do
saldo do grupo “Ativo Realizavel a Longo Prazo” em relacéo ao exercicio anterior 3.

Em resposta, foi informado que o aumento seria decorrente da
mudanca de calculo da Provisdo de Perdas da Divida Ativa, nos termos da Portaria

STN n°® 564/2005, a qual reverteu a referida proviséo.

" Peca 136, fls. 186-185, item 2.1, letra “c”.

72 Inconsisténcias entre os dados enviados ao SEI-CED e aqueles constantes desta Prestag@o de Contas.

"8 Instrucdo 1056/21, Peca 136, fls. 138.
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Assim, justificada a divergéncia, acompanha-se a unidade técnica
quanto & aposicdo de recomendagdo’® para que os fatos contabeis habeis a
influenciar a situagao patrimonial passem a constar das Notas Explicativas.

Ainda em relacdo a Divida Ativa, a analise técnica detectou um
sucessivo incremento na sua composicao, razao pela qual se buscou qualificar e
quantificar esse aumento junto ao governo. Entretanto, as informagdes foram
insuficientes para uma analise real da gestdo do estoque da Divida, tendo em vista
que se limitaram a tentar justificar a caréncia de um maior detalhamento, motivo da
concordancia com o opinativo pela aposicdo de ressalva’™.

Em relacdo a conta Caixa e Equivalente de Caixa registrada no
Balangco Geral do Estado, apresentou um crescimento de 21,14%, comparado ao
ano anterior, passando de R$ 11,6 bilhdes para R$ 14 bilhdes.

Quanto a este ponto, a unidade técnica’® apontou a auséncia de
repasse integral dos recursos vinculados, em relagdo ao Fundo Penitenciario, Fundo
Estadual de Defesa do Consumidor e Fundo Estadual do Meio Ambiente.

Instado a se manifestar, os argumentos trazidos pelo governo
estadual centraram-se na alegagdo de que a execugao or¢gamentaria de todos os
referidos fundos se deu abaixo da disponibilidade, sendo que “qualquer superavit
percebido pelos fundos ndo foi incorporado ao Tesouro Geral do Estado, restando
ainda em conta bancaria sob a administragao dos 6rgaos gestores dos respectivos
fundos”.

Concluiu a Unidade técnica que, em que pese a inconteste falta de
repasse, ndo ha que se olvidar que os recursos foram arrecadados e encontram-se
vinculados a contas especificas de cada fundo no Tesouro Estadual, revelando-se

suficiente a aposicdo de ressalva’’.

o Detalhar, nas Notas Explicativas, os fatos contabeis que resultem em consideravel aumento de
valor, em relagdo ao exercicio anterior, de qualquer grupo do Ativo ou do Passivo (Instrucdo CGE
1056/21, fls. 139).

’® Sucessivo aumento do saldo da Divida Ativa, sem o atendimento da solicitagao de detalhamento, o
que inviabilizou uma analise critica da gestao do estoque da Divida Ativa;
76 Instrugdo 1056/21, Pega 136, fls. 101

77 . .. .
Falta de repasse dos recursos com fonte vinculada aos Fundos Especiais, contrariando o que
dispde a legislagao que o instituiu.
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Alias, acerca dos fundos inoperantes, convém desde logo afastar,
com a devida vénia, a sugestao ministerial de que seja determinada a promogéao da
plena operacionalizagdo daqueles mantidos pela Assembleia Legislativa por ocasi&o
da promulgagédo da Lei n° 19.115/2017, isto porque, como destacado pelo préprio
Parquet, ja foram exarados comandos exatamente neste sentido nas Contas
anteriores, as quais seguem sob acompanhamento deste Tribunal.

Em relagdo as obrigagdes do Estado, que totalizam R$ 36,8 bilhdes, o
destaque esta para a Divida Publica Consolidada, responsavel por 79% do passivo,
totalizando, em 31 de dezembro de 2020, R$ 29 bilhdes.

Vale destacar que a Comissdo de Contas apurou a suspensao das
parcelas da divida em virtude da Lei Complementar n° 173/2020, no valor de R$ 649
milhdes, o que representa 68,96% do orcamento inicialmente previsto para o
pagamento da Divida Publica Interna no ano.

Outro destaque em relagdo as obrigagdes do Estado refere-se aos
compromissos com Precatério, que possui um estoque de R$ 6,9 bilhdes,
apresentando uma reducgéo de 30,20% em comparacéo a 2019.

Quanto a conta Provisdo de Longo Prazo, a Comissao de Contas
ressaltou a variagdo na ordem de R$ 19,2 bilhdes, impactando significativamente o
passivo geral do Estado, parte explicada pela corregdo da contabilidade equivocada
ja apontada nas Contas do Governador de 201972

Entretanto, em 2020 permanece a distorcdo no Balango Geral do
Estado advinda do uso inadequado da hipétese de geragao futura na consolidagéao
do resultado atuarial. Ao retirar a geragdo futura da consolidagdo, o resultado
atuarial revela-se deficitario e, assim sendo, necessario € o0 seu respectivo registro
no passivo do Estado. Desta feita, considerando o apontamento realizado pela 52
ICE nas contas do Fundo de Previdéncia do exercicio de 20207°, entende-se

necessaria a aposicdo de ressalva®.

® Que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da publicacdo deste
Acérdao de Parecer Prévio, efetue ajustes contabeis a fim de que, suportado pelo calculo atuarial,
ndo ocorra inversdo de saldo das Provisbes Matematicas (Acérddo de Parecer Prévio N° 689/20 —
STP).

" Protocolo n. 261954/21 — PCA Fundo de Previdéncia, exercicio de 2020.

80 Distorgbes no Balango Geral advindas do uso inadequado da hipdtese de geragdo futura na
consolidacao do resultado atuarial, subavaliando o passivo.
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Por fim, pertinente consignar que a Demonstragcdo das Variagdes
Patrimoniais Consolidada do Estado apresenta um resultado patrimonial
superavitario do periodo de R$ 9,7 bilhdes, advindos do cotejamento das variagdes
patrimoniais aumentativas, na ordem de R$ 136,5 bilhdes, com as variagbes

patrimoniais diminutivas, na ordem de R$ 126,8 bilhdes®!.

253 Aderéncia as Normas Contabeis e Integridade das
Informacgoes

A Comissao das Contas constatou o descumprimento do prazo para a
realizacdo da adaptacao dos sistemas de gestdo do patrimdnio a nova Contabilidade
Publica®?, bem como dos prazos para implantagdo dos novos procedimentos
contabeis, conforme determina a Portaria STN n°® 548/15%3,

Em relacdo a adaptagdo dos sistemas, a Secretaria de Estado da
Administragcado e da Previdéncia alegou que os Sistemas de Gestdo de Patrimdnio
(GPM e GPI) ja estavam implantados antes do prazo-limite definido, enquanto o
sistema de gestdo dos intangiveis ainda nao, restando por apresentar um plano de
acao para corregao dos problemas apontados.

Quanto aos prazos de implantagdo dos novos procedimentos
contabeis, ndao houve manifestacdo daquela Pasta, limitando-se a elencar
argumentos a fim de tentar justificar a sua inobservancia.

Tendo em conta que, de fato, os sistemas ndo se encontram
integralmente adequados e que os procedimentos contabeis ndo estao implantados
na forma da Portaria STN n° 548/15, coaduna-se com a conclusdo da Comissao de
Contas de que os achados devem ser ressalvados®, sem prejuizo de que se

8 Instrucdo 1056/21, Peca 136, fis. 198-200
82 Achado 24, Peca 140, fls. 56 a 59.
8 Achado 26 - Pega 140, fis. 75 a 77;

84 Descumprimento do prazo previsto na Portaria STN n® 548/2015 para a realizagdo da adaptagao
dos sistemas patrimoniais do Estado a nova Contabilidade Publica.

Descumprimento pelo Poder Executivo do Estado do Parana dos prazos para a implantacido dos
novos procedimentos contabeis instituidos pela Portaria STN n.° 548/2015.
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expecam as recomendagdes®® sugeridas, eis que voltadas a correcdo do
apontamento.

Ademais, a Comissao das Contas constatou o descumprimento do
prazo para a realizagcdo do ajuste a valor justo (reavaliagdo) dos bens moveis,
imoveis e intang iveis®, além da auséncia do registro contabil da depreciagdo dos
bens mdveis do Poder Executivo®’.

Em suas manifestagdes, observa-se que os 6rgdos e entidades
restringiram-se a apresentar justificativas a respeito de suas limitagées de sistema,
de estrutura e de pessoal sem, contudo, afastar o achado.

Cabivel, portanto, a aposicdo de ressalvas®® e a expedicdo de

recomendacées® voltadas a sanear o achado.

85 ~
Recomendacdes:

Aprimorar a funcionalidade “depreciacédo” no sistema de gestdo do patrimdnio imobiliario (GPI), para
permitir o calculo automatico, més a més, da depreciagdo de cada bem depreciavel, dentre outros.

Adaptar os sistemas patrimoniais GPM e GPI, para permitir o acréscimo de valor aos bens derivado
da acumulagao de custos subsequentes, como no caso de substituicdo ou incorporagao de pegas que
agreguem no valor e na vida util do bem, quando bens méveis, ou no caso de obras que agreguem no
valor e na vida util de bem imo6vel (NBC TSP 07, itens 23 a 25), ou no caso de acréscimos relevantes
de funcdes (desenvolvimento) em softwares ja em utilizagdo, quando intangiveis (NBC TSP 08, itens
27, 63 a 65).

Realizar a integracdo de dados entre os sistemas patrimoniais GPM e GPIl e o sistema oficial do
Estado de administragao financeira e orgamentaria.

Realizar diagndstico do grau de aderéncia atual da contabilidade do Estado com as novas normas
instituidas pela Portaria STN n.° 548/2015 e com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSP), instituir formalmente plano de agéo para implementar as regras ainda
nao aderentes.

% Achado 24 - Pega 140, fls. 56 a 59.
8 Achado 25 - Peca 140, fls. 60 a 74.

88 . o . . N o
Descumprimento do prazo para a realizagdo do ajuste a valor justo (reavaliag&o) dos bens moéveis,
imoveis e intangiveis do Poder Executivo do Estado do Parana.

Auséncia do registro contabil da depreciagdo dos bens moveis de 6rgédos e entidades do Poder
Executivo do estado do Parana.

# Realizar o ajuste a valor justo (reavaliagdo) dos bens mowis, imoveis e intangiveis do Poder
Executivo do Estado do Parana que ainda ndo passaram por esse processo, na forma da Portaria
STN n.° 548/2015, bem como o registro contabil dessa atualizagédo de valores.

Realizar o registro contabil da depreciacdo dos bens méveis, de acordo com o relatério gerencial do
Sistema de Gestao do Patriménio Mével — GPM, observando a devida normatizagéo contabil sobre o
assunto.
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Além da questdo afeta a implementagdo geral dos novos
procedimentos, tem-se que os testes de consisténcia de integridade dos saldos das
demonstragdes apontaram algumas falhas.

Apurou-se uma diferenca de R$ 5,4 bilhdes entre o saldo de Caixa e
Equivalente de Caixa indicado no Balango Patrimonial e aquele indicado na
Demonstracdo de Fluxo de Caixa e no Balanco Financeiro®.

As razbes apresentadas foram no sentido de que as Demonstracdes
do Executivo estariam integras, e que a diferenga ora apontada estaria na visao
Consolidada, eis que os Fundos Previdenciarios tém considerado a conta
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo, na linha de Caixa e
Equivalente de Caixa, o que, sob sua o6tica, ndo configuraria um erro.

Ocorre que, ao contrario do sustentado, a conta Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo n&o integra a conta Caixa e Equivalente de
Caixa, conforme dispdem as normativas contabeis®, como bem elucidado pela
Comissao das Contas.

Oportuno esclarecer que, em notas explicativas as Demonstragoes
Contabeis do exercicio de 2019, a Diretoria de Contabilidade da SEFA se
comprometeu a equacionar a questdao no ano de 2020. No entanto, verifica-se que o
problema permanece.

Diante do exposto, o apontamento merece ndo apenas ser objeto de
recomendacgio®, como também de ressalva®.

Constatou-se, ainda, que algumas contas contabeis do passivo
circulante do balancete de verificacdo do Poder Executivo apresentaram saldos

invertidos, ou seja, evidenciaram saldos devedores ao invés de credores **.

% Achado 19 - Pega 140, fis. 44 a 46.

" Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (82 edigdo); Instrugdes de
Pronunciamentos Contabeis — IPCs N°s. 04, 06 e 08; e, NBC TSP 12 - Demonstracido dos Fluxos de
Caixa.

*2 Inconsisténcia na composigao da conta Caixa e Equivalente de Caixa entre o Balango Patrimonial
Consolidado do estado do Parana, o Balango Financeiro e a Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

% Equacionar a parametrizagcdo da conta “caixa e equivalente de caixa’ nas demonstragdes

contabeis, de forma a evitar divergéncias nos registros contabeis, detalhando em notas explicativas a
politica adotada para a sua composigao;

% Achado 20 - Peca 140, fls. 46 e 47.
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As manifestagbes apresentadas, por seu turno, apenas pretenderam
explicitar as agdes realizadas até entdo com o objetivo de corrigir as incongruéncias
ora detectadas.

Assim, acompanha-se o opinativo pela ressalva® e expedicdo de
recomendacgoes®.

Ainda quanto a integridade dos saldos, apontou-se a ocorréncia de
falhas entre as contas que compdem o ativo e o passivo financeiro das
Demonstracdes Contabeis®’, a saber:

a) Divergéncia de R$ 565 milhdes na apuragdo do Superavit
Financeiro nos anexos do Balango Patrimonial do Estado;

b) Divergéncia de R$ 562,7 milhdes na conferéncia de Saldos das
Contas de Disponibilidade de Recursos do Poder Executivo; e

c) Divergéncia de R$ 1,2 bilhdo na conferéncia de Saldos das Contas
de Passivo Financeiro e de Execugao Orcamentaria do Poder E xecutivo.

A teor da resposta ofertada, observa-se a confirmacdo de que os
saldos ndao apresentam a consisténcia esperada, ainda que a Diretoria de
Contabilidade Geral tenha buscado expedir orientacbes técnicas e manuais aos
orgaos do Estado a fim de proporcionar tais corregdes.

Assim, em consonadncia com a conclusdo instrutiva, cabivel a

aposicdo de ressalva®® e recomendacées®.

% Saldos invertidos em contas contabeis no balancete de verificagdo do Poder Executivo;

% Efetuar ajustes contabeis nas contas que apresentam saldo invertido a fim de garantir a qualidade e
a transparéncia das informagoes.

Instituir mecanismos de controle a fim de evitar que sejam registrados saldos contabeis invertidos nos
demonstrativos financeiros visando a integridade dos procedimentos contabeis.

" Achado 21 - Peca 140, fls. 48 e 49.

98 ; . ~ . : .
Falhas de integridade entre as contas que compdem o ativo e o0 passiw financeiro das

demonstracdes contabeis do estado do Parana.

99 . o . . . .
Rastrear e corrigir os langamentos contabeis que deram origem as falhas nos testes de integridade
relacionados as contas que compdem o ativo e o passivo financeiro do Estado.

Incluir travas de controle no sistema oficial de administragao financeira e orgamentaria do Estado, a
fim de se evitar langamentos contabeis incorretos/incompletos que possam ocasionar falhas nos
testes de integridade relacionados as contas que compdem o ativo e o passiw financeiro do Estado.
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Afora estes pontos, também foi apontada a auséncia do
detalhamento da composicao das contas contabeis Outros, Demais e Diversos com
saldo superior a 10% do seu respectivo grupo de contas'®.

Os esclarecimentos, por sua vez, nao se prestaram a rechacar o
achado, mas visaram apenas justificar a sua ocorréncia, alegando que o plano de
contas nao possuiria outra conta que pudesse ser utilizada em substituicio.

Como bem pontuado pela Comissdo das Contas, ainda que nao seja
possivel o detalhamento das referidas contas, esse motivo ndo impede o seu
detalhamento em Notas Explicativas.

O item deve, portanto, ser ressalvado’’

102

e, ainda, ser objeto de
recomendagao
Por fim, foi verificada a auséncia de divulgacdo em Notas Explicativas
sobre os passivos contingentes e compromissos contratuais n&o reconhecidos 3,
Ao considerar que os argumentos trazidos se limitaram a justificar que
nao foram contempladas as Notas Explicativas das Demonstragbes dos o6rgaos,
entende-se adequada a conclusdo pela aposicdo de ressalva'® e expedicdo de

recomendacgio’®.

2.6 OBRAS PUBLICAS

Devido a relevancia do tema obras publicas no cenario estadual, a

Comissdo de Contas realizou fiscalizaggo da gestdo da carteira de

empreendimentos do Poder E xecutivo, no exercicio de 2020 '%.

190 Achado 22 - Pega 140, fls. 50 a 52.

101 A . L= . = 2 « ”
Auséncia de detalhamento da composi¢cdo das contas com denominagdo genérica como “outros”,

“‘demais” e “diversos” das demonstragcdes contabeis do Estado do Parand, quando superiores a 10%
do saldo dos seus respectivos grupos de contas.

102 Divulgar em Notas Explicativas o detalhamento dos saldos das contas contabeis denominadas

“outros”, “demais” ou “diversos” apresentadas nos balangos, cujo saldo eventualmente ultrapasse a
10% do seu respectivo grupo de contas.

103 Achado 23 - Peca 140, fls. 52 e 53.

Auséncia de divulgacdo em Notas Explicativas dos passivos contingentes e compromissos
contratuais ndo reconhecidos.
105

104

Diwlgar em Notas Explicativas os passivos contingentes e compromissos contratuais nao
reconhecidos, na forma da normatizagédo contabil vigente.

196 Relatério de Auditoria n° 09/2021 - Gestdo de Obras Publicas - Protocolo n® 33480-4/21.
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O resultado desta fiscalizagdo evidenciou que de 38 (trinta e oito)
obras inacabadas do ano de 2019, 10 (dez) ndo constaram no orgamento de 2020 e
na LDO de 2021'7 o que sugere possibilidade de se configurarem obras
abandonadas.

Tal situacdo ndo observa o disposto no artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de fragilizar o processo de planejamento de obras do
Estado, uma vez que novos projetos sé poderiam ser incluidos na lei orgame ntaria
apos ja atendidos os existentes.

Portanto, entende-se pertinente a expedicdo de ressalva'® e
determinagao’®.

Ademais, observou-se a auséncia de governanga das obras publicas
que garanta uma boa gestdao dos empreendimentos, ndo sendo possivel evidenciar
mecanismos de lideranga, estratégia e controles que impegam a ocorréncia de obras
abandonadas e promovam o devido tratamento aquelas ja existentes''?. Por este
motivo, faz-se pertinente a aposi¢do de recomendacgao’".

Para além, a Comissdao de Contas apurou inconsisténcias nos
registros das obras nos sistemas patrimoniais e financeiro do Estado, ndo sendo
possivel atestar a confiabilidade do valor patrimonial relativo as obras publicas do
Poder Executivo''?, o que compromete a qualidade e a fidedignidade das
informacdes constantes nas prestagdes de contas.

Deste modo, acolhe-se a sugestdo da Comissao de Contas, a fim de

expedir ressalva’"® e recomendacao’4.

197 Achado 27 - Pega 140, fls. 79

108 Auséncia de informagbdes a respeito de obras inacabadas de 2019 na Lei de Diretrizes

Orcamentarias 2021 e no Balanco Geral do Estado de 2020.

'%9 Realizar levantamento da situagao das 10 (dez) obras néo finalizadas em 2019 e nao relacionadas

no Relatério sobre a Conservagdo do Patrimdnio Publico e Projetos em Andamento da Lei de
Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2021 e no Demonstrativo de Execugao Fisica e Financeira
do Orcamento de 2020.

"0 Achado 29 - Peca 140, fls. 86 a 89.

Implementar Governanga de Obras Publicas no dambito do Poder Executivo Estadual, a fim de
possibilitar a sua gestdo e controle.

"2 Achado 28 - Peca 140, fls. 81 a 85.

Inconsisténcias nos registros de obras e investimentos de infraestrutura do Poder Executivo nos
Sistemas Patrimoniais e no Sistema Integrado de Finangas Publicas do Estado do Parana — SIAF.

11

113
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Por derradeiro, menciona-se a falta de implementacdo de Sistema
Unico e Integrado de Acompanhamento e Execucdo de Obras Publicas, além da
auséncia de validagdo de suas rotinas de langcamento nos sistemas de controle
patrimonial e da falta de auditoria dos conteudos dos registros para identificar
eventuais inconformidades''®, conforme deliberagdes em contas anteriores'®.

Diante da auséncia de cumprimento dos referidos encaminhamentos,

acolhe-se a sugestdo para ressalvar'!” as Contas.

2.7 CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Neste tdpico, apresenta-se uma sintese da analise realizada pela
Comissdo das Contas na Controladoria-Geral do Estado, detalhado no Relatério
Final da Comissao, que teve por foco a estrutura e a efetividade de seu processo
avaliativo. O resultado dessa analise evidenciou uma série de fragilidades, cujos
apontamentos estao assim discriminados:

Nao implantagdo integral do projeto de modernizagdo institucional da
Controladoria Geral do Estado — CGE com recursos do Banco Mundial, que embora
adquirido pelo Estado em 2017, no valor de R$ 5,6 milhdes, e entregue pelos
contratados em 2018, conforme manifestacdo da propria CGE, nao se identificou a
efetiva implantacdo dos produtos desenvolvidos, sendo feita, apenas, mengao a
recente utilizagao da ferramenta de tecnologia e-CGE.

O quadro de servidores da Controladoria-Geral ainda € composto
por comissionados e servidores efetivos cedidos por outros 6rgaos, nao possuindo
carreira propria, em que pese o 6rgdo estadual ter formalmente declarado junto

desta Corte que havia tramitacdo de proposta para instituir o seu quadro préprio,

"4 Registrar adequadamente as obras publicas no Sistema de Gestdo de Patrimdnio Imobiliario — GPI

e no Sistema Integrado de Finangas Publicas do Estado do Parana — SIAF.

"% Achados 30 e 31 - Peca 140, fis. 89 a 95.

" Gitar decisées anteriores (Contas do Governador dos exercicios de 2015 e 2018. Nesse sentido, o

Acérdao de Parecer Prévio n° 493/19-STP, expediu ressalva e determinagdo, a fim de que se
implementasse sistema unico e integrado de acompanhamento de execugao de obras).

"7 Nao implementacdo do Sistema Unico e Integrado de acompanhamento e execugdo de Obras,

conforme determinado no Acoérddo de Parecer Prévio n°® 493/19-STP.

Nao implementagdo de rotinas de langamentos, conferéncia e auditoria relativos aos registros
patrimoniais e contabil financeiro, conforme recomendado pelo Acérdao de Parecer Prévio n® 493/19-
STP.
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conforme pode ser verificado no Acérddo de Parecer Prévio n° 548/2017 - STP,
reiterado pelo Acordao de Parecer Prévio n°287/2018 — STP.

Fragilidades nas atividades de controle da CGE quanto ao
acompanhamento dos planos de acédo, do monitoramento das recomendacdes e do
checklist de questbes enviadas aos entes controlados, existindo apenas relagcdes
quantitativas do que foi respondido via formularios com o status de finalizado e em
andamento.

Inexisténcia de analise qualitativa do PPA, quanto a testes de
consisténcia dos valores e dados relativos as metas e acbes governamentais
informados pelos diversos 6rgéos do estado no SIGAME '8, base das informacgoes e
apuracao dos resultados do Plano. Constatou-se que a CGE permanece realizando
a transcricao literal das informacdes obtidas via e-Protocolo ao final de cada
exercicio e ndo adota uma metodologia especifica de analise e avaliagdo do PPA.

Esse apontamento relativo a auséncia de uma forma mais efetiva de
avaliagcdo do plano governamental quanto a obtencdo dos dados e andlise das
informagdes recebidas por outros 6rgaos da Administracdo ja foi deliberado e
reiterado nesta Corte de Contas'®.

Com relagéo a integridade e ao compliance, nao foi apresentada a
metodologia adotada na elaboragdo dos Planos de Integridade e do seu Plano de
Acéo Estratégica, baseado em riscos e com a delimitacdo de metas atingidas e dos
resultados que se pretende atingir, de acordo com o Planejamento Estratégico
desenvolvido com recursos do Banco Mundial e entregue a CGE, ainda em 2018.

Observou-se, ainda, que ha falhas na atuacdo da CGE quanto a
transparéncia, uma vez que a ela compete coordenar, executar e desenvolver as
questdes relacionadas a transparéncia e ao acesso a informacgao. Tais falhas dizem
respeito a auséncia de registro de informacdes, fragilidades, divergéncias e a nao

disponibilizacdo ou disponibilizacdo de informac¢des parciais atinentes as acdes de

"8 Sistema Integrado de Gest&o, Avaliacdo e Monitoramento Estadual.

Acordaos de Pareceres Prévios n® 223/16-STP, n° 548/2017-STP, n° 287/2018-STP e n° 493/19-
STP, de relatoria dos Conselheiros lvens Zschoerper Linhares, Fabio de Souza Camargo, Fernando
Augusto Mello Guimaraes e Artagao de Mattos Ledo, respectivamente.
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enfrentamento ao novo Corona virus no Portal da Transparéncia, apontadas em
auditoria, de forma bem delineada, pela 32 Inspetoria de Controle Externo '%°.

Do exposto, embora os pontos aqui levantados ndo tenham
ensejado a indicacdo de nenhuma restricdo as contas sob exame, revelam
problemas sistémicos enfrentados pelo referido érgdo de controle, razdo pela qual
devem ser levados ao conhecimento da 32 Inspetoria de Controle Externo,

atualmente responsavel pela sua fiscalizacao.

2.8 CONCLUSAO

Por fim, diante dos resultados das analises técnicas e do parecer
ministerial, que expuseram uma visdo geral sobre o desempenho da atuagdo do
Governador no periodo em aprego, em que se constataram PONTOS POSITIVOS,
tais como, a execucdo do orcamento estadual superavitaria, as disponibilidades
financeiras positivas, a observancia aos limites constitucionais da LDO e da LRF e a
boa gestao dos recursos e agdes de enfrentamento da Pandemia, tenho que seriam
razoaveis para um parecer prévio sem restricdes. Entretanto, os trabalhos deste
Tribunal que integram estes autos, também identificaram PONTOS NEGATIVOS,
tais como, a inobservancia de normas e procedimentos adequados na gestdo da
previdéncia estadual, inconsisténcias nas demonstracdes contabeis em decorréncia
de sérios problemas no sistema de contabilidade e financas estadual — SIAF ',
falhas e inconsisténcias na formulacéo e controle dos instrumentos de planejamento,
baixo desempenho na avaliagdo das politicas publicas nas areas de Seguranga,
Previdéncia, e Finangas, que mediu a capacidade de utilizacdo e aplicacao de
recursos e processos; falta de governanga e controle das obras publicas; e falhas
nas atividades de controle, transparéncia e compliance, ais quais requerem especial
atencdo do Sr. Governador, no sentido de corrigir e sanear tais falhas. Submete-se,
assim, este parecer prévio com as ressalvas, recomendagoes e determinagdes que

seguem detalhadas ao final da presente proposta de voto.

3 VOTO

120 Acorddo n° 3195/20-STP.

'2! Sistema Integrado de Finangas Publicas do estado do Parana — SIAF
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Nestas condigbes, com fundamento no artigo 1° inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, VOTA-SE pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a aprovagao das contas do Poder Executivo do estado do Parana,
referentes ao exercicio financeiro de 2020, com ressalvas, determinagoes,

recomendagodes e encaminhamentos, nos seguintes termos:

RESSALVAS

1. Inconformidades na construgdo dos planos orgamentarios

elaborados pelo Poder Executivo Estadual (PPA e LDO) ante a existéncia de
fragilidades nos requisitos necessarios para que sejam considerados instrumentos
efetivos de planejamento;

2. Incompatibilidade entre a aplicagdo dos recursos do FUNDO
PARANA e a previsdo orgamentaria elaborada pelo Conselho Paranaense de
Ciéncia e Tecnologia;

3. Incompatibilidade da base de calculo da Receita Geral do
Tesouro Estadual com o disposto no artigo 17 da Lei Estadual n® 20.078/2019 - Lei
de Diretrizes Orgamentarias de 2020;

4. Inclusdo indevida dos gastos com o Sistema de Assisténcia a
Saude dos Servidores (SAS) e com o Hospital Militar (HPM) na base de calculo do
indice constitucional de aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS);

5. Inconsisténcia nos registros dos recursos por fontes que
ocasionaram saldos negativos;

6. Nao inclusdo da remuneracdo de membros de Orgdos de
Deliberagao Coletivas no cémputo dos gastos com pessoal;

7. Descumprimento pelo Poder Executivo do estado do Parana dos
prazos para a implantacdo dos novos procedimentos contabeis instituidos pela
Portaria STN n.° 548/2015;

8. Inconsisténcia na composi¢cdo da conta Caixa e Equivalente de
Caixa entre o Balango Patrimonial Consolidado do estado do Parana, o Balango
Financeiro e a Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

9. Saldos invertidos em contas contdbeis no balancete de

verificacdo do Poder E xecutivo;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KSNR.OPKX.4E6E.PV2B.K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

10. Falhas de integridade entre as contas que compdem o ativo e o
passivo financeiro das demonstracdes contabeis do estado do Parana;

11. Auséncia de detalhamento da composi¢cdo das contas com
denominagcao genérica como “outros”, “demais” e “diversos” das demonstracdes
contabeis do estado do Parana, quando superiores a 10% do saldo dos seus
respectivos grupos de contas;

12. Auséncia de divulgagdo em Notas Explicativas dos passivos
contingentes e compromissos contratuais nao reconhecidos;

13. Descumprimento do prazo previsto na Portaria STN n°® 548/2015
para a realizacédo do ajuste a valor justo (reavaliagdo) dos bens mdveis, imoveis e
intangiveis do Poder Executivo do estado do Parana;

14. Auséncia do registro contabil da depreciagdo dos bens moveis
de orgaos e entidades do Poder Executivo do estado do Parang;

15. Descumprimento do prazo previsto na Portaria STN n° 548/2015
para a realizacdo da adaptacdo dos sistemas patrimoniais do Estado a nova
Contabilidade Publica;

16. Auséncia de informacbdes a respeito de obras inacabadas de
2019 na Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021 e no Balanco Geral do Estado de
2020;

17. Inconsisténcias nos registros de obras e investimentos de
infraestrutura do Poder Executivo nos Sistemas Patrimoniais e no Sistema Integrado
de Finangas Publicas do estado do Parana — SIAF;

18. Nao implementacdo do Sistema Unico e Integrado de
acompanhamento e execucdo de Obras, conforme determinado no Acdrdao de
Parecer Prévio n°® 493/19-STP;

19. Nao implementacdo de rotinas de langamentos, conferéncia e
auditoria relativos aos registros patrimoniais e contabil-financeiro, conforme
recomendado pelo Acérdao de Parecer Prévio n°® 493/19-STP;

20. Manutencdo de Plano de Custeio Suplementar por periodo
superior a 35 (trinta e cinco) anos e sem a demonstragcdo de viabilidade

orcamentaria e financeira;
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21. Utilizagdo da hipotese de geragdes futuras na consolidagéo do
resultado atuarial;

22. Custeio integral da Taxa de Administracdo pelo Fundo de
Previdéncia;

23. Déficit financeiro do Fundo de Previdéncia relativo ao exercicio
de 2020;

24. Manutengdo do pagamento dos beneficios assistenciais pelos
fundos previdenciarios;

25. Distorcbes no Balango Geral advindas do uso inadequado da
hipotese de geracao futura na consolidagao do resultado atuarial, subavaliando o
passivo;

26. Inconsisténcias entre os dados enviados ao SEI-CED e aqueles
constantes desta Prestacdo de Contas;

27. Falta de repasse dos recursos com fonte vinculada aos Fundos
Especiais, contrariando o que dispde a legislagdo que o instituiu; e

28. Sucessivo aumento do saldo da Divida Ativa, sem o atendimento
da solicitacdo de detalhamento, inviabilizando analise critica da gestdo do estoque
da Divida Ativa.

DETERMINACOES - Dos apontamentos constantes deste parecer

prévio decorrem as seguintes DETERMINACOES ao Sr. Governador Carlos Roberto
Massa Junior, com fundamento no artigo 244, Il, § 3° do Regimento Interno,
referenciadas no Quadro de Determinagdes (pega 142), o qual integra o presente
voto:

1. Realizar, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicagao
deste Acordao de Parecer Prévio, levantamento da situagcdo das 10 (dez) obras nao
finalizadas em 2019 e ndo relacionadas no Relatério sobre a Conservagdo do
Patrimonio Publico e Projetos em Andamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias do
exercicio de 2021 e no Demonstrativo de Execucdo Fisica e Financeira do
Orcamento de 2020;

2. Realizar, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicagao

deste Acordao de Parecer Prévio, nova Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2020
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(data-base 31 de dezembro de 2020) sem a inclusdo da geracédo futura no resultado
atuarial e, sendo constatado déficit, adotar as medidas para o seu equacionamento,
observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n° 464/2018 e pelas
Instrucdes Normativas que os regulamentam;

3. Realizar as Avaliagbes Atuariais (data-base 31 de dezembro de
2021), do exercicio de 2021 e seguintes, sem a inclusdo da geragao futura no
resultado atuarial e, sendo constatado déficit, indicar as medidas para o seu
equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n°
464/2018 e pelas Instrugdes Normativas que os regulamentam;

4. Efetivar, no prazo de 60 (dias) dias contados da publicagao
deste Acorddo de Parecer Prévio, a transferéncia dos encargos com os beneficios
assistenciais, atualmente pagos pelos fundos previdenciarios, ao Tesouro Estadual,
com o ressarcimento retroativo dos valores pagos pelo Fundo de Previdéncia,
devidamente corrigidos pela meta atuarial, apds a data limite de 31 de julho de 2020,
nos termos do artigo 1°, |, “b”, da Portaria SEPRT/ME n° 1.348/2019 e artigo 13, §
3°, Portaria MPS n°402/2019.

RECOMENDACOES - Dos apontamentos constantes deste parecer

prévio decorrem as seguintes RECOMENDAGCOES, com fundamento no artigo 244,
I, do Regimento Interno, ao Senhor Governador Carlos Roberto Massa Junior e aos
orgéos e entidades referenciadas no Quadro de Recomendagdes (peca 141), o qual
integra o presente voto e, por brevidade, faz-se a remisséo:

1. Instituir formalmente Manual Técnico como material de apoio ao
processo de desenvolvimento e elaboragdo do PPA, contemplando metodologia,
competéncias, atribuicbes e responsabilidades, além de diretrizes para elaboracéo,
execucgao, avaliacdo e monitoramento e transparéncia;

2. Instituir formalmente normativo-metodolégico para a fase de
diagnéstico setorial para o PPA, visando a elaboragao e estruturagao dos programas
finalisticos, de modo a garantir que os resultados buscados possam atuar
diretamente sobre as causas do problema identificado;

3. Instituir formalmente diretrizes e procedimentos para realizagao

da fase de diagnéstico setorial para os programas finalisticos do PPA, de modo a
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garantir a coeréncia entre as iniciativas e metas com os respectivos objetivos
elencados nos programas;

4. Instituir formalmente diretrizes e procedimentos para realizacéao
da fase de diagndstico setorial para os programas finalisticos do PPA, contemplando
a légica adotada para os indicadores escolhidos e/ou desenvolvidos e visando a
otimizacdo do desempenho das a¢des de enfretamento aos problemas identificados;

5. Adotar justificativas expressas, na proposta do PPA, nos casos
de impossibilidade de regionalizagdo das diretrizes, objetivos e metas dos
programas finalisticos, sem prejuizo da promogédo da redugcdo das desigualdades
regionais;

6. Instituir atos normativos que estabelecam o procedimento para
alteracdo do Plano Plurianual, contendo, no minimo, justificativas, periodos para
revisdo, bem como definicdo dos atores intervenientes responsaveis pela execucao
e aprovagao dos ajustes;

7.  Definir, na proposta da LDO do exercicio de 2023, de forma
clara e objetiva, as prioridades da administragao estadual;

8. Definir, na proposta da LDO do exercicio de 2023, de forma
clara e objetiva, condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas ou privadas;

9. Definir, na proposta da LDO do exercicio de 2023, de forma
clara e objetiva, os critérios para distribuicado setorial e regional dos recursos para os
orgaos dos poderes do Estado;

10. Observar, na aplicacdo dos recursos do FUNDO PARANA, o
percentual definido pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e Techologia quando da
elaboragdo da Proposta Orcamentaria, nos termos do artigo 5°, Paragrafo Unico, da
Lei Estadual n°® 12.020/1998, com redagao dada pelo artigo 57 da Lei Estadual n°
18.573/15;

11. Abster-se de deduzir da base de calculo para os repasses aos
poderes as despesas constitucionais com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude e de
Manutencado e Desenvolvimento do Ensino, as desvinculagcbes das receitas relativas

a EC 93/2016 e os valores destinados ao pagamento de precatérios;
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12. Realizar diagnostico do grau de aderéncia atual da contabilidade
do Estado com as novas normas instituidas pela Portaria STN n.° 548/2015 e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP),
instituindo formalmente plano de agdo para implementar as regras ainda nao
aderentes;

13. Equacionar a parametrizacao da conta “caixa e equivalente de
caixa” nas demonstragées contabeis de forma a evitar divergéncias nos registros
contabeis, detalhando em notas explicativas a politica adotada para a sua
COMpOSIicao;

14. Efetuar ajustes contabeis nas contas que apresentam saldo
invertido a fim de garantir a qualidade e a transparéncia das informacgoes;

15. Instituir mecanismos de controle a fim de evitar que sejam
registrados saldos contabeis invertidos nos demonstrativos financeiros visando a
integridade dos procedimentos contabeis;

16. Rastrear e corrigir os langamentos contabeis que deram origem
as falhas nos testes de integridade relacionados as contas que compdem o ativo € 0
passivo financeiro do Estado;

17. Incluir travas de controle no sistema oficial de administragao
financeira e orgcamentaria do Estado para se evitar lancamentos contabeis
incorretos/incompletos, que possam ocasionar falhas nos testes de integridade
relacionados as contas que compdem o ativo e o passivo financeiro do Estado;

18. Diwulgar em Notas Explicativas o detalhamento dos saldos das
contas contabeis denominadas “outros”, “demais” ou “diversos” apresentadas nos
balangos, cujo saldo eventualmente ultrapasse a 10% do seu respectivo grupo de
contas;

19. Diwulgar em Notas Explicativas os passivos contingentes e
compromissos contratuais ndo reconhecidos, na forma da normatizagcdo contabil
vigente;

20. Realizar o ajuste a valor justo (reavaliagdo) dos bens moéveis,
imoveis e intangiveis do Poder Executivo do estado do Parand que ainda nao
passaram por esse processo, na forma da Portaria STN n.° 548/2015, bem como o

registro contabil dessa atualizagédo de valores;
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21. Realizar o registro contabil da depreciagdo dos bens méveis, de
acordo com o relatério gerencial do Sistema de Gestao do Patriménio Mével — GPM,
observando a devida normatizagdo contabil;

22. Aprimorar a funcionalidade “depreciacéo” no sistema de gestao
do patrimdénio imobiliario (GPI) para permitir o calculo automatico, més a més, da
depreciagcao de cada bem depreciavel, dentre outros;

23. Adaptar os sistemas patrimoniais GPM e GPI para permitir o
acréscimo de valor aos bens derivados da acumulagdo de custos subsequentes,
como no caso de substituicdo ou incorporagdo de pegas que agreguem no valor e na
vida util do bem, quando bens mdveis, ou no caso de obras que agreguem no valor e
na vida util de bem imovel (NBC TSP 07, itens 23 a 25), ou no caso de acréscimos
relevantes de fungdes (desenvolvimento) em softwares ja em utilizagdo, quando
intangiveis (NBC TSP 08, itens 27, 63 a 65);

24. Realizar a integragao de dados entre os sistemas patrimoniais
GPM e GPIl e o sistema oficial do Estado de administragcdo financeira e
orcamentaria;

25. Registrar adequadamente as obras publicas no Sistema de
Gestao de Patrimonio Imobiliario — GPI e no Sistema Integrado de Finangas Publicas
do estado do Parana — SIAF;

26. Implementar Governanca de Obras Publicas no &mbito do Poder
Executivo Estadual para possibilitar a sua gestéao e controle;

27. Efetuar a plena operacionalizagao da previdéncia complementar
no ambito do RPPS estadual de forma a limitar as contribuicbes e beneficios
previdenciarios dos optantes ao teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, nos termos do artigo 40, § 14, da Constituicdo Federal; e

28. Detalhar, nas Notas Explicativas, os fatos contabeis que
resultem em consideravel aumento de valor, em relagcido ao exercicio anterior, de

qualquer grupo do Ativo ou do Passivo.

ENCAMINHAMENTOS

1. A Diretoria de Protocolo, para que:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KSNR.OPKX.4E6E.PV2B.K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

a) Encaminhe as Inspetorias de Controle Externo (ICE’s) as
Fiscalizacdes Tematicas'?®? para conhecimento e inclusdo nos seus escopos de
fiscalizagdo, de acordo com suas areas de atuacdo, o monitoramento das
recomendacgdes constante no Quadro de Recomendacgdes (peca 141) recepcionada
nesta decisao, sem prejuizo da analise de conveniéncia e oportunidade.

b) Encaminhe as Inspetorias de Controle Externo (ICE’s) o
Relatorio de Fiscalizagdo | - Avaliagado de Politicas Publicas - Protocolo n® 12420-
5/21, para conhecimento e possivel inclusao nos seus escopos de fiscalizagdo, sem
prejuizo da analise de conveniéncia e oportunidade.

c) Encaminhe a Coordenadoria de Contas Estaduais para
conhecimento e devido monitoramento da recomendagdo proposta na Instrucao
Técnica 1056/21 nos proximos exercicios.

d) Encaminhe a 32 Inspetoria de Controle Externo o Relatério Final
da Comissdo para conhecimento e possivel inclusdo nos seus escopos de
fiscalizagdo, sem prejuizo da analise de conveniéncia e oportunidade, dos pontos
levantados acerca da atividade exercida pela Controladoria-Geral do Estado'%; e

e) Encaminhe a 22 Inspetoria de Controle Externo para
conhecimento e possivel inclusdo nos seus escopos de fiscalizagdo, sem prejuizo da
analise de conveniéncia e oportunidade, os pontos levantados pela Coordenadoria

|124

Estadua quanto aos créditos oriundos do BANESTADO de pouca ou nenhuma

chance de recebimento.

12| - Avaliaggo de Politicas Publicas - Protocolo n°: 12420-5/21;

Il - Instrumentos Orgamentarios de Planejamento - Protocolo n°: 33477- 4/21;
Il - indices Constitucionais e Legais - Protocolo n°: 33505-3/21;

IV - Gestéo Fiscal - Protocolo n°: 33485-5/21;

V - Conjuntura Orgamentaria e Financeira - Protocolo n°: 33456-1/21;
VI - Gestao Financeira - COVID/19 - Protocolo n°: 33587-8/21;

VIl - Demonstragdes Contabeis - Protocolo n°: 33582-7/21;

VIl - Gestao Patrimonial - Protocolo n°: 33588-6/21;

IX - Gestao de Obras Publicas - Protocolo n°: 33480-4/21; e

X - Gestéo Previdenciaria - Protocolo n°: 33482-0/21.

"% Pega 144 — fis. 210 a 229.

Peca 136 — fls. 267 a 270.

124
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2. Ao Gabinete da Presidéncia, para:

a) Apos o regular tramite neste Tribunal, com fundamento no artigo
212, § 6° do Regimento Interno, encaminhar a presente Prestacdo de Contas a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP) para o competente julgamento;

b) Em observancia ao principio da transparéncia, disponibilizar no
Portal Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana o presente Parecer
Prévio, juntamente com as auditorias tematicas e Relatério Final, no sitio eletronico

https://www.tce.pr.gov.br/contasdogoverno/2020/;

c) Verificar junto a Comiss&o designada pela Presidéncia pela Portaria
n°646/2021'%°11 a conveniéncia e oportunidade de promover estudos relacionados a
aplicacdo da metodologia de avaliagdo de politicas publicas definida no Relatorio de

12621 3 fim de permitir a analise

Fiscalizacao | - Avaliacdo de Politicas Publicas
comparativa do desempenho do governo ao longo dos anos;

d) Encaminhar o Relatério de Fiscalizagao | - Avaliagdo de Politicas
Publicas ao Instituto Rui Barbosa (IRB) para compartiihamento de informagdes
visando contribuir com as discussdes no ambito dos Tribunais de Contas;

e) Encaminhar o Relatorio de Fiscalizagdo | - Avaliagdo de Politicas
Publicas para publicagdo na Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana -
TCE/PR visando contribuir com a pesquisa e o desenvolvimento de metodologias de
avaliagao de politicas publicas.

Por fim, registro meus agradecimentos a Comissao de Relatoria das
Contas do Governador, formalizada por Portarias da Presidéncia desta Corte, que,
sediada na 52 Inspetoria de Controle Externo — 5%ICE, sob a coordenagao de Jiomar
José Turin Filho, executou este extenso e complexo trabalho de analise e produziu o
relatorio final que subsidiou este parecer prévio, a cujos integrantes se atribui voto
de louvor. E, ainda, minha gratiddo a administracdo deste Tribunal, na pessoa do
Presidente Fabio Camargo, por todo o apoio dispensado a este Relator, em especial

ao Nucleo de Imagem.
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VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE
CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I — APROVAR o Parecer Prévio recomendando a aprovagdo das
Contas do Poder Executivo do Estado do Parana, referentes ao exercicio financeiro
de 2020, com Ressalvas, Determinacbes, Recomendacdes e Encaminhamentos,

nos termos adiante expostos;

Il- RESSALVAS:

1. Inconformidades na construgdo dos planos orgamentarios
elaborados pelo Poder Executivo Estadual (PPA e LDO) ante a existéncia de
fragilidades nos requisitos necessarios para que sejam considerados instrumentos
efetivos de planejamento;

2. Incompatibilidade entre a aplicacdo dos recursos do FUNDO
PARANA e a previsdo orcamentaria elaborada pelo Conselho Paranaense de
Ciéncia e Tecnologia;

3. Incompatibilidade da base de calculo da Receita Geral do
Tesouro Estadual com o disposto no artigo 17 da Lei Estadual n® 20.078/2019 - Lei
de Diretrizes Orgamentarias de 2020;

4. Inclusdo indevida dos gastos com o Sistema de Assisténcia a
Saude dos Servidores (SAS) e com o Hospital Militar (HPM) na base de calculo do
indice constitucional de aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS);

5. Inconsisténcia nos registros dos recursos por fontes que
ocasionaram saldos negativos;

6. N&o inclusdo da remuneracdo de membros de Orgdos de

Deliberacdo Coletivas no cémputo dos gastos com pessoal;
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7. Descumprimento pelo Poder Executivo do estado do Parana dos
prazos para a implantacdo dos novos procedimentos contabeis instituidos pela
Portaria STN n.° 548/2015;

8. Inconsisténcia na composicdo da conta Caixa e Equivalente de
Caixa entre o Balango Patrimonial Consolidado do estado do Parana, o Balango
Financeiro e a Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa;

9. Saldos invertidos em contas contabeis no balancete de
verificacao do Poder E xecutivo;

10. Falhas de integridade entre as contas que compdem o ativo e o
passivo financeiro das demonstragdes contabeis do estado do Parang;

11. Auséncia de detalhamento da composi¢cdo das contas com
denominacao genérica como “outros”, “demais” e “diversos” das demonstracdes
contabeis do estado do Parana, quando superiores a 10% do saldo dos seus
respectivos grupos de contas;

12. Auséncia de divulgacdo em Notas Explicativas dos passivos
contingentes e compromissos contratuais nao reconhecidos;

13. Descumprimento do prazo previsto na Portaria STN n°® 548/2015
para a realizacdo do ajuste a valor justo (reavaliacdo) dos bens moveis, iméveis e
intangiveis do Poder Executivo do estado do Parana;

14. Auséncia do registro contabil da depreciagédo dos bens méveis
de orgaos e entidades do Poder E xecutivo do estado do Parang;

15. Descumprimento do prazo previsto na Portaria STN n° 548/2015
para a realizacdo da adaptacdo dos sistemas patrimoniais do Estado a nova
Contabilidade Publica;

16. Auséncia de informacdes a respeito de obras inacabadas de
2019 na Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021 e no Balanco Geral do Estado de
2020;

17. Inconsisténcias nos registros de obras e investimentos de
infraestrutura do Poder Executivo nos Sistemas Patrimoniais e no Sistema Integrado

de Finangas Publicas do estado do Parana — SIAF;
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18. Nao implementacdo do Sistema Unico e Integrado de
acompanhamento e execucdo de Obras, conforme determinado no Acodrdao de
Parecer Prévio n°® 493/19-STP;

19. Nao implementacao de rotinas de langamentos, conferéncia e
auditoria relativos aos registros patrimoniais e contabil-financeiro, conforme
recomendado pelo Acérdao de Parecer Prévio n° 493/19-STP;

20. Manutencdo de Plano de Custeio Suplementar por periodo
superior a 35 (trinta e cinco) anos e sem a demonstracdo de viabilidade
orcamentaria e financeira;

21. Utilizacdo da hipotese de geragdes futuras na consolidagdo do
resultado atuarial;

22. Custeio integral da Taxa de Administragcdo pelo Fundo de
Previdéncia;

23. Déficit financeiro do Fundo de Previdéncia relativo ao exercicio
de 2020;

24. Manutengdo do pagamento dos beneficios assistenciais pelos
fundos previdenciarios;

25. Distor¢gdes no Balanco Geral advindas do uso inadequado da
hipotese de geragdo futura na consolidagdo do resultado atuarial, subavaliando o
passivo;

26. Inconsisténcias entre os dados enviados ao SEI-CED e aqueles
constantes desta Prestacido de Contas;

27. Falta de repasse dos recursos com fonte vinculada aos Fundos
Especiais, contrariando o que dispde a legislagao que o instituiu; e

28. Sucessivo aumento do saldo da Divida Ativa, sem o atendimento
da solicitacdo de detalhamento, inviabilizando analise critica da gestdo do estoque
da Divida Ativa.

Il - DETERMINAGOES ao Sr. Governador Carlos Roberto Massa
Junior, com fundamento no artigo 244, Il, § 3° do Regimento Interno, referenciadas
no Quadro de Determinagdes (peca 142), o qual integra o presente voto:

1. Realizar, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicagao

deste Acordao de Parecer Prévio, levantamento da situagédo das 10 (dez) obras nao
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finalizadas em 2019 e ndo relacionadas no Relatério sobre a Conservagcdo do
Patrimonio Publico e Projetos em Andamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias do
exercicio de 2021 e no Demonstrativo de Execucdo Fisica e Financeira do
Orcamento de 2020;

2. Realizar, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicagéo
deste Acordao de Parecer Prévio, nova Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2020
(data-base 31 de dezembro de 2020) sem a inclusdo da geracéo futura no resultado
atuarial e, sendo constatado déficit, adotar as medidas para o seu equacionamento,
observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n° 464/2018 e pelas
Instrucdes Normativas que os regulamentam;

3. Realizar as Avaliagbes Atuariais (data-base 31 de dezembro de
2021), do exercicio de 2021 e seguintes, sem a inclusdo da geragao futura no
resultado atuarial e, sendo constatado déficit, indicar as medidas para o seu
equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n°
464/2018 e pelas Instrugées Normativas que os regulamentam;

4. Efetivar, no prazo de 60 (dias) dias contados da publicagao
deste Acorddo de Parecer Prévio, a transferéncia dos encargos com os beneficios
assistenciais, atualmente pagos pelos fundos previdenciarios, ao Tesouro Estadual,
com o ressarcimento retroativo dos valores pagos pelo Fundo de Previdéncia,
devidamente corrigidos pela meta atuarial, ap6s a data limite de 31 de julho de 2020,
nos termos do artigo 1°, |, “b”, da Portaria SEPRT/ME n° 1.348/2019 e artigo 13, §
3°, Portaria MPS n°402/2019.

IV — RECOMENDACOES, com fundamento no artigo 244, |, do
Regimento Interno, ao Senhor Governador Carlos Roberto Massa Junior e aos
orgéos e entidades referenciadas no Quadro de Recomendagdes (peca 141), o qual
integra o presente voto:

1.  Instituir formalmente Manual Técnico como material de apoio ao
processo de desenvolvimento e elaboragdo do PPA, contemplando metodologia,
competéncias, atribuicbes e responsabilidades, além de diretrizes para elaboragéo,
execugao, avaliagdo e monitoramento e transparéncia;

2. Instituir formalmente normativo-metodolégico para a fase de

diagnéstico setorial para o PPA, visando a elaboragao e estruturagado dos programas
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finalisticos, de modo a garantir que os resultados buscados possam atuar
diretamente sobre as causas do problema identificado;

3. Instituir formalmente diretrizes e procedimentos para realizagao
da fase de diagnéstico setorial para os programas finalisticos do PPA, de modo a
garantir a coeréncia entre as iniciativas e metas com o0s respectivos objetivos
elencados nos programas;

4. Instituir formalmente diretrizes e procedimentos para realizacédo
da fase de diagndstico setorial para os programas finalisticos do PPA, contemplando
a légica adotada para os indicadores escolhidos e/ou desenvolvidos e visando a
otimizagdo do desempenho das ag¢des de enfretamento aos problemas identificados;

5. Adotar justificativas expressas, na proposta do PPA, nos casos
de impossibilidade de regionalizagdao das diretrizes, objetivos e metas dos
programas finalisticos, sem prejuizo da promogao da reducdo das desigualdades
regionais;

6. Instituir atos normativos que estabelecam o procedimento para
alteracédo do Plano Plurianual, contendo, no minimo, justificativas, periodos para
revisdo, bem como definicdo dos atores intervenientes responsaveis pela execugao
€ aprovagao dos ajustes;

7.  Definir, na proposta da LDO do exercicio de 2023, de forma
clara e objetiva, as prioridades da administragao estadual;

8. Definir, na proposta da LDO do exercicio de 2023, de forma
clara e objetiva, condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas ou privadas;

9. Definir, na proposta da LDO do exercicio de 2023, de forma
clara e objetiva, os critérios para distribuigdo setorial e regional dos recursos para os
orgaos dos poderes do Estado;

10. Observar, na aplicagdo dos recursos do FUNDO PARANA, o
percentual definido pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnhologia quando da
elaboragdo da Proposta Orcamentaria, nos termos do artigo 5°, Paragrafo Unico, da
Lei Estadual n°® 12.020/1998, com redagao dada pelo artigo 57 da Lei Estadual n°
18.573/15;
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11. Abster-se de deduzir da base de calculo para os repasses aos
poderes as despesas constitucionais com Acdes e Servicos Publicos de Saude e de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, as desvinculagbes das receitas relativas
a EC 93/2016 e os valores destinados ao pagamento de precatérios;

12. Realizar diagnostico do grau de aderéncia atual da contabilidade
do Estado com as novas normas instituidas pela Portaria STN n.° 548/2015 e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP),
instituindo formalmente plano de agdo para implementar as regras ainda nao
aderentes;

13. Equacionar a parametrizacao da conta “caixa e equivalente de
caixa” nas demonstracées contabeis de forma a evitar divergéncias nos registros
contabeis, detalhando em notas explicativas a politica adotada para a sua
COMpOSIicao;

14. Efetuar ajustes contabeis nas contas que apresentam saldo
invertido a fim de garantir a qualidade e a transparéncia das informacoes;

15. Instituir mecanismos de controle a fim de evitar que sejam
registrados saldos contabeis invertidos nos demonstrativos financeiros visando a
integridade dos procedimentos contabeis;

16. Rastrear e corrigir os langamentos contabeis que deram origem
as falhas nos testes de integridade relacionados as contas que compdem o ativo e o
passivo financeiro do Estado;

17. Incluir travas de controle no sistema oficial de administragao
financeira e orgcamentaria do Estado para se evitar lancamentos contabeis
incorretos/incompletos, que possam ocasionar falhas nos testes de integridade
relacionados as contas que compdem o ativo e o passivo financeiro do Estado;

18. Diwulgar em Notas Explicativas o detalhamento dos saldos das
contas contabeis denominadas “outros”, “demais” ou “diversos” apresentadas nos
balangos, cujo saldo eventualmente ultrapasse a 10% do seu respectivo grupo de
contas;

19. Diwlgar em Notas Explicativas os passivos contingentes e
compromissos contratuais ndao reconhecidos, na forma da normatizacdo contabil

vigente;
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20. Realizar o ajuste a valor justo (reavaliagdo) dos bens moveis,
imoveis e intangiveis do Poder Executivo do estado do Parand que ainda nao
passaram por esse processo, na forma da Portaria STN n.° 548/2015, bem como o
registro contabil dessa atualizacéo de valores;

21. Realizar o registro contabil da depreciagdo dos bens moveis, de
acordo com o relatério gerencial do Sistema de Gestao do Patriménio Mével — GPM,
observando a devida normatizagdo contabil;

22. Aprimorar a funcionalidade “depreciacao” no sistema de gestao
do patriménio imobiliario (GPI) para permitir o calculo automatico, més a més, da
depreciagao de cada bem depreciavel, dentre outros;

23. Adaptar os sistemas patrimoniais GPM e GPI para permitir o
acréscimo de valor aos bens derivados da acumulagdo de custos subsequentes,
como no caso de substituicdo ou incorporagdo de pecgas que agreguem no valor e na
vida util do bem, quando bens mdveis, ou no caso de obras que agreguem no valor e
na vida util de bem imovel (NBC TSP 07, itens 23 a 25), ou no caso de acréscimos
relevantes de fungdes (desenvolvimento) em softwares ja em utilizacdo, quando
intangiveis (NBC TSP 08, itens 27, 63 a 65);

24. Realizar a integragao de dados entre os sistemas patrimoniais
GPM e GPIl e o sistema oficial do Estado de administracdo financeira e
orcamentaria;

25. Registrar adequadamente as obras publicas no Sistema de
Gestao de Patrimonio Imobiliario — GPI e no Sistema Integrado de Finangas Publicas
do estado do Parana — SIAF;

26. Implementar Governanga de Obras Publicas no ambito do Poder
Executivo Estadual para possibilitar a sua gestéao e controle;

27. Efetuar a plena operacionalizagao da previdéncia complementar
no ambito do RPPS estadual de forma a limitar as contribuicbes e beneficios
previdenciarios dos optantes ao teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, nos termos do artigo 40, § 14, da Constituigdo Federal; e

28. Detalhar, nas Notas Explicativas, os fatos contabeis que
resultem em consideravel aumento de valor, em relacido ao exercicio anterior, de

qualquer grupo do Ativo ou do Passivo.
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V —ENCAMINHAMENTOS, ap0ds o transito em julgado da decisao:

1. A Diretoria de Protocolo, para que:

a) Encaminhe as Inspetorias de Controle Externo (ICE’s) as
Fiscalizacdes Tematicas'®’ para conhecimento e inclusdo nos seus escopos de
fiscalizagdo, de acordo com suas areas de atuacdo, o monitoramento das
recomendacgdes constante no Quadro de Recomendacgdes (peca 141) recepcionada
nesta decisao, sem prejuizo da analise de conveniéncia e oportunidade.

b) Encaminhe as Inspetorias de Controle Externo (ICE’s) o
Relatorio de Fiscalizagdo | - Avaliagao de Politicas Publicas - Protocolo n® 12420-
5/21, para conhecimento e possivel inclusdo nos seus escopos de fiscalizagdo, sem
prejuizo da analise de conveniéncia e oportunidade.

c) Encaminhe a Coordenadoria de Contas Estaduais para
conhecimento e devido monitoramento da recomendagdo proposta na Instrucao
Técnica 1056/21 nos proximos exercicios.

d) Encaminhe a 32 Inspetoria de Controle Externo o Relatério Final
da Comissdo para conhecimento e possivel inclusdo nos seus escopos de
fiscalizagdo, sem prejuizo da analise de conveniéncia e oportunidade, dos pontos
levantados acerca da atividade exercida pela Controladoria-Geral do Estado'?; e

e) Encaminhe a 22 Inspetoria de Controle Externo para
conhecimento e possivel inclusdo nos seus escopos de fiscalizagdo, sem prejuizo da

analise de conveniéncia e oportunidade, os pontos levantados pela Coordenadoria

127 | _ Avaliagdo de Politicas Publicas - Protocolo n°: 12420-5/21;

Il - Instrumentos Orgamentarios de Planejamento - Protocolo n°: 33477- 4/21;
Il - indices Constitucionais e Legais - Protocolo n°: 33505-3/21;

IV - Gestéo Fiscal - Protocolo n°: 33485-5/21;

V - Conjuntura Orgamentaria e Financeira - Protocolo n°: 33456-1/21;

VI - Gestao Financeira - COVID/19 - Protocolo n°: 33587-8/21;

VIl - Demonstragdes Contabeis - Protocolo n°: 33582-7/21;

VIl - Gestao Patrimonial - Protocolo n°: 33588-6/21;

IX - Gestéo de Obras Publicas - Protocolo n°: 33480-4/21; e

X - Gestéo Previdenciaria - Protocolo n°: 33482-0/21.

1% Pega 144 — fis. 210 a 229.
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Estadua

quanto aos créditos oriundos do BANESTADO de pouca ou nenhuma
chance de recebimento.

2. Ao Gabinete da Presidéncia, para:

a) Apos o regular tramite neste Tribunal, com fundamento no artigo
212, § 6° do Regimento Interno, encaminhar a presente Prestacdo de Contas a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP) para o competente julgamento;

b) Em observancia ao principio da transparéncia, disponibilizar no
Portal Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana o presente Parecer
Prévio, juntamente com as auditorias tematicas e Relatério Final, no sitio eletronico

https://www.tce.pr.gov.br/contasdogoverno/2020/;

c) Verificar junto a Comiss&o designada pela Presidéncia pela Portaria
n°646/20213°U 3 conveniéncia e oportunidade de promover estudos relacionados a
aplicacdo da metodologia de avaliagdo de politicas publicas definida no Relatério de

Fiscalizagéo | - Avaliagdo de Politicas Publicas'*'™

, a fim de permitir a analise
comparativa do desempenho do governo ao longo dos anos;

d) Encaminhar o Relatério de Fiscalizagdo | - Avaliagdo de Politicas
Publicas ao Instituto Rui Barbosa (IRB) para compartiihamento de informacdes
visando contribuir com as discussdes no ambito dos Tribunais de Contas;

e) Encaminhar o Relatorio de Fiscalizagdo | - Avaliagdo de Politicas
Publicas para publicagcdo na Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana -
TCE/PR visando contribuir com a pesquisa e o desenvolvimento de metodologias de
avaliagao de politicas publicas.

VI — Atribuir voto de louvor aos integrantes da Comissdo de
Relatoria das Contas do Governador, formalizada por Portarias da Presidéncia desta
Corte, sob a coordenacao de Jiomar José Turin Filho.

V — Por fim, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,

nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

129 peca 136 — fls. 267 a 270.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KSNR.OPKX.4E6E.PV2B.K



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario, 1° de dezembro de 2021 — Sessao E xtraordinaria n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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